e -
- 4 d I e ) e L
LR E ) 3 e ey el .
s - b | i Sl T 1_}.. =Py Nl
- = e = 1 -
s " - L3 = — o iy
- el 5 ' T o
S, '-"i'u".'- A - . 4 i e | ‘ , - -~
- #04 r #F = ' ¥ 5 -
il | a - i - i -1" r
- 1 " o 1 C A o o
e R | by A i -

r_lr' 1 n - . ] " i
_.:'__,-i i L=

Y KRAJOWA SZKOEA <’ ;

r
i o

ADMINISTRACJI*'PUBLICZNE]. - = = -

-
v LY L] L i . W

= - L i - ol i
i R T & .
T 7 TR KI S A
o | Vi £ * ) ¥

. . E= 1







K S A P KRAJOWA SZKOLA
ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]

KISIA[P
XX LAT

Redakcja naukowa

Prof. Henryk Samsonowicz

Warszawa 2010



Opracowanie graficzne i sktad:
KotBury

[SBN 978-83-61713-48-7

zdjecia ze stron: 124, 144, 168, 194, 234, 252, 278, 334, 348 - archiwum PAP
ryciny ze stron: 214, 300, 318, 340 - http://commons.wikimedia.org
(domena publiczna)

Krajowa Szkota Administracji Publiczne;
ul. Wawelska 56

00-922 Warszawa

tel. 22 608-01-00

www.ksap.gov.pl



Spis tresci

SEOWO WSTEPNE | Henryk SAmsonowicz ........... ..., 7
WPROWADZENIE | Jacek CZaputowicz. .. ... .. 9
I PIERWSZA PROMOCJA | Maria Gintowt - Jankowicz. ............................. 23
II PRO PUBLICO BONO | Jerzy Buzek...............c. i, 47
[11 PANSTWO PRAWA | Lech Kaczynski................c.coo i, 57
IV SAPERE AUDE | Urszula Augustyniak ............... ... .................. 65
V RZECZPOSPOLITA | Michat Kulesza......................... oo, 89
VI PRO REPUBLICA EMENDANDA | Urszula Augustyniak........................ 101
VII EUGENIUSZ KWIATKOWSKI | Tomasz Natecz................................ 125
VIII ROBERT SCHUMAN | Jerzy Eukaszewski..................................... 145
IX IGNACY PADEREWSKI | Andrzej Chojnowski .................................. 169
X VIRIBUS UNITIS | Jerzy Regulski ................. ... 179
XI WEADYSEAW GRABSKI | Ryszard Rapacki..................................... 195
XII JAN ZAMOYSKI | Wojciech Tygielski ..., 215
XIIT JERZY GIEDROYC | Andrzej Paczkowski ..................................... 235
XIV JAN NOWAK-JEZIORANSKI | Andrzej Krzysztof Kunert ...................... 253
XV STEFAN STARZYNSKI | Andrzej Garlicki ...................................... 279
XVI STANISEAW STASZIC | Barbara Szacka ...................................... 301
XVII ANDRZEJ FRYCZ MODRZEWSKI | Janusz Tazbir ........................... 319
XVIII BRONISEAW GEREMEK | Henryk Samsonowicz ............................ 335
XIX JADWIGA ANDEGAWENSKA | Henryk Samsonowicz ......................... 341

XX JOZEF PILSUDSKI | Andrzej Friszke. ... i, 349






SEOWO WSTEPNE

Henryk Samsonowicz

Dwadziescia lat temu, z inicjatywy Marii Gintowt-Jankowicz, powotana zostata przez rzad
Tadeusza Mazowieckiego Krajowa Szkota Administracji Publicznej, placowka, ktorej za-
daniem stato si¢ ksztatcenie kadr korpusu administracji panstwowej i samorzadowej, nie-
zbednej w procesie ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego. Kadr przygotowanych
do skutecznego i prawidlowego peienia stuzby w demokratycznym panstwie: dobrze
wyksztatconych urzednikow, wrazliwych na potrzeby ludzkie, hotdujacych podstawowym
wartosciom czasu dzisiejszego - demokracji, praworzadnosci, potrzebie stuzebnosci wo-
bec spoteczenstwa.

Co roku w wyniku niefatwych egzaminéw w mury Szkoty wchodzi nowy rocznik sktadaja-
cy sie z kilkudziesieciu adeptow, by po poéttorarocznej pracy rozpoczac stuzbe panstwowa.
Wielu z nich uzyskato juz wysokie stanowiska, dziatajac zgodnie ze swym powotaniem cie-
sza si¢ duzym uznaniem spotecznym, takze zwierzchnikow i podwtadnych.

Juz na poczatku studiow stuchacze wybieraja nazwe dla swego rocznika. Wywodzi sie ona
badz z imienia osoby zastuzonej, ktora jest w naszej pamieci wzorem dziatalnosci patrio-
tycznej, rozumnej, przynoszacej korzysc spoteczenstwu, panstwu, narodowi, badz z hasta,
zawolania dobrze zakorzenionego w zbiorowej swiadomosci. Wsréd patronéw poszcze-
golnych rocznikow sa ludzie zastuzeni na polu polityki i nauki, w tworzeniu spoteczen-
stwa bez barier, w walce 0 wolnos¢, rownosc i braterstwo. Z kolei przyjete maksymy, po-
chodzace z naszej chwalebnej przesztosci, stanowia trwate hasta, niekiedy nawet postula-
ty, dawnych i obecnych pokolen.

Wydana z inicjatywy Dyrektora KSAP Jacka Czaputowicza, niniejsza praca stanowi zatem
znak pamieci o dwudziestu rocznikach stuchaczy przechodzacych przez Szkote. Stanowi
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takze, uwieczniony w nazwach promocji, zestaw tych wartosci, na ktérych stuchaczom za-
lezalo, ktorym chea stuzy¢. Numery rozdzialow odpowiadaja kolejnym rocznikom.

Z satysfakeja nalezy podkresli¢, ze wsrod autorow szkicow, jakie zawiera ta publikacja,
znajduja si¢ pierwszoplanowi politycy naszego panstwa oraz organizatorzy Szkoly i jej
teoretycy okreslajacy kierunki i profil dziatalnosci, a takze wybitni uczeni - historycy,
prawnicy, politolodzy. Dzigki ich pracom Krajowa Szkota uzyskata, po pierwszych dwu-
dziestu latach istnienia, swa ,ksiege pamiatkowa”.



WPROWADZENIE

Jacek Czaputowicz

Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

KSAP - dwadziescia lat ksztalcenia dla Polski

Dwudziesta rocznica utworzenia Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, przypadajaca
w maju 2010 r., jest okazja do wydania niniejszej publikacji. Zgodnie z tradycja kaz-
dy rocznik wybiera swojego patrona lub maksyme, z jaka chce si¢ utozsamiac; sa to ta-
kie postaci i sentencje, ktore moga stac si¢ inspiracja dla kolejnych pokolen stuchaczy
i urzednikow Rzeczypospolitej Polskiej. Na publikacje sktadaja sie opracowania osob
zwigzanych ze Szkolg oraz wybitnych historykow. ZwrocilisSmy sie do prof. Henryka
Samsonowicza, przewodniczacego Rady Krajowej Szkoty Administracji Publicznej,
a jednoczesnie wybitnego historyka, o podjecie sie redakcji naukowe;.

Krajowa Szkota Administracji Publicznej utworzona przez rzad Polski w maju 1990
. - w pierwszym roku transformacji ustrojowej - odegrata wazna role w reformach
administracji publicznej, budowaniu niezaleznej i neutralnej politycznie stuzby
cywilnej w Polsce. Na przestrzeni 20 lat, ktére mijaja w tym roku od jej zalozenia,
w zmieniajacych sie realiach politycznych, wzorujac si¢ na najlepszych tego typu in-
stytucjach Swiatowych, zwlaszcza Ecole Nationale d’Administration (ENA), KSAP nie-
zmiennie realizowala swoje statutowe obowiazki, wzmacniajac potencjat polskiej ad-
ministracji w demokratycznym panstwie (,Szkota stuzy Rzeczypospolitej Polskiej,
przygotowujac kadry dla stuzby publicznej, neutralne politycznie, kompetentne
i odpowiedzialne za powierzone im sprawy” - §2. Statutu KSAP z 7 pazdziernika 1999 r.).

KSAP jest panistwowa jednostka organizacyjna, podporzadkowana bezposrednio Preze-
sowi Rady Ministrow, co oznacza samodzielnos¢ majatkowa i podmiotowa oraz w pew-
nym stopniu merytoryczna. Aplikacyjny charakter ksztatcenia zapisany zostat w ustawie
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o Krajowej Szkole Administracji Publicznej z dnia 14 czerwca 1991 r., a jego formy do-
stosowywane sa do zmieniajacego si¢ otoczenia i potrzeb administracji. Przyjety profil
ksztalcenia generalistow nie oznacza rezygnacji z pewnej formy specjalizacji. Stuchacze
moga brac¢ udzial w zajeciach, ktore rozwijaja ich zawodowe zainteresowania.

Ksztalcenie przysztych wyzszych kadr korpusu polskiej stuzby cywilnej oraz opra-
cowywanie programow i organizowanie szkolen dla administracji publicznej,
w szczegdlnosci przewidzianych dla stuzby cywilnej, stanowia fundamentalne dziata-
nia Krajowej Szkoly. Charakter jej dziatalnosci nie zmienit si¢; wypracowuje standardy,
nieustannie rozwija zawodowe kompetencje i umiejetnosci, jedynie cele oraz narzedzia
szkolen dostosowywane sa sukcesywnie do nowych strategii rzadzenia, globalnych wy-
mogow, spotecznych i europejskich wyzwan, przed jakimi staje Polska i jej administracja.

KSAP, podobnie jak rzadowe szkoty administracji publicznej krajow starej Europy, po-
winna zajmowac wyjatkowa pozycje i znajdowac zrozumienie w rzadzie. ,Nie jeste-
smy jeszcze jednym dostawca ustug szkoleniowych” - tak glosi brytyjska School of
Government. Po eksperymencie z komercjalizacjg szkolen administracji w wielu pan-
stwach zachodnich nast¢puje powrét do idei centrum jednolitego szkolenia wyzszych
urzednikow. W sytuacji, gdy wzrasta presja spoteczna na coraz efektywniejsza realiza-
cje polityk publicznych i lepsza jakos¢ swiadczonych przez administracje ustug, rza-
dowa szkota powinna odgrywac kluczowa role w rozwoju przywodztwa. Co wiecej,
w perspektywie wspolnych wyzwan dla polskiej administracji Krajowa Szkota Admi-
nistracji Publicznej jest ta, ktdra zapewni homogenicznosc szkolen.

Pierwsza ustawa o stuzbie cywilnej z 1998 r. dawata Krajowej Szkole wyjatkowa role
w systemie ksztatcenia kadr polskiej administracji, czyniac ja partnerem Szefa Stuzby
Cywilnej w procesie tworzenia programow stuzby przygotowawczej dla nowych pra-
cownikow stuzby cywilnej oraz szkolen centralnych. Przyznawata tez uprzywilejowa-
na pozycje absolwentom KSAP w tym systemie. Nowa ustawa o stuzbie cywilnej z 21
listopada 2008 r. powtarza poprzednie uregulowania. Artykul 46. stanowi, ze: ,posia-
danie przez absolwenta Krajowej Szkoty Administracji Publicznej wiedzy, umiejetno-
Sci i predyspozycji kierowniczych niezbednych do wypetniania zadan stuzby cywilnej
sprawdzane jest w toku ksztalcenia w tej szkole i potwierdzane dyplomem jej ukon-
czenia”. Ponadto, na mocy tejze ustawy absolwenci Krajowej Szkoty Administracji Pu-
blicznej sa zwolnieni z odbywania stuzby przygotowawczej (art. 36., pkt 6) oraz nie
podlegaja pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej po ztozeniu wniosku o mianowanie
(art. 37, pkt 3).
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Krajowa Szkota Administracji Publicznej rozwija si¢ od 20 lat, petniac wazna misje
publiczna na rzecz administracji naszego panstwa. Sukcesywnie dostosowuje si¢ do
zmian w otoczeniu, aby moéc sprosta¢ wytaniajacym si¢ wyzwaniom. Polska admini-
stracja musi rozumie¢ srodowisko, w ktorym dziata, a takze musi umiec si¢ do nie-
go tworczo adaptowac. Z mysla o tym Szkota chce dostarcza¢ przysztym urzednikom
takich kwalifikacji, jakie pozwola im - a takze instytucjom, w ktérych podejma pra-
ce - na kreatywne dzialanie z pozytkiem dla kraju.

Gdy zaktadano KSAP u progu zmian ustrojowych, sens jej powotania wydawat sie
oczywisty. Niepodlegte panstwo musi mie¢ profesjonalne i apolityczne kadry, ktore
beda stanowity swoisty rdzen stuzby cywilnej. Obecnie, po 20 latach, pytanie o przy-
czyny powstania Szkoty wciaz trzeba zadawac, poniewaz srodki publiczne winny by¢
wydatkowane z korzyscia dla catego spoteczenstwa. W KSAP wciaz istnieje przeko-
nanie, ze dostarcza ona odpowiednich wartosci w zamian za publiczne inwestycje
w Szkote. Polska znajduje sie ciagle w swoistym procesie dostosowywania do coraz
bardziej wymagajacego otoczenia miedzynarodowego. Dobrze przygotowane kadry
beda witasciwie wykonywac zadania w instytucjach krajowych i miedzynarodowych.
Misja KSAP jest ksztatcenie urzednikow odpowiedzialnych za sprawy kraju, wyczulo-
nych na problemy obywateli, profesjonalnych i zdolnych do pracy w srodowisku mie-
dzynarodowym.

Krajowa Szkota przyktada duza wage do edukacji opartej na wartosciach. Jestesmy
przekonani, ze nasi stuchacze beda dalej wzbogacac stuzbe cywilna w tak zasadnicze
wartosci jak odpowiedzialnos¢, przejrzystos¢ dziatan, poswiecenie sie obowigzkom,
uczciwose, roztropnos¢ finansowa, globalne podejscie do tworzenia polityki. Central-
ne miejsce wéréd przedmiotéw nauczanych w Szkole zajmuja zajecia poswigcone bu-
dowaniu motywacji pracownikow oraz tworzeniu przyjaznego i elastycznego srodo-
wiska pracy, otwartego na innowacje i na udoskonalanie dotychczasowych rozwigzan.

Swoja misje KSAP realizuje na trzy sposoby. Po pierwsze - poprzez intensywne szko-
lenia dla absolwentow szkot wyzszych. Po drugie - oferujac dodatkowe szkolenia oso-
bom juz zatrudnionym w administracji. Po trzecie wreszcie - organizujac konferencje,
seminaria i debaty skierowane do pracownikéw administracji publicznej, przekazujac
wiedze i umiejetnosci istotne dla polityki publiczne;.

Ksztalcenie stacjonarne nalezy do najwazniejszych dziatan KSAP. Péttoraroczne, inten-
sywne, interdyscyplinarne i aplikacyjne szkolenie skierowane do absolwentow szkot
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wyzszych dowolnych kierunkéw przygotowuje stuchaczy do pracy na kierowniczych
i samodzielnych stanowiskach w administracji publicznej. Osoby aplikujace do KSAP
dysponuja potencjatem lidera, ktory rozwijany jest w trakcie ksztalcenia.

Program ksztalcenia zapewnia absolwentom uzyskanie wtasciwych kwalifikacji umoz-
liwiajacych sprostanie wyzwaniom stojacym przed naszym panstwem. Ksztatcenie to
dostarcza wiedzy teoretycznej z dziedziny struktur panstwa i polityk publicznych oraz
niezbednych umiejetnosci praktycznych. Jego cecha jest interdyscyplinarny charak-
ter przygotowujacy do petnienia funkcji kierowniczych, eksperckich i menedzerskich
w roznych typach administracji publicznej. Ksztatcenie stacjonarne obejmuje stosun-
kowo niewielka grupe osob szkolonych z mysla o obejmowaniu przez nie wyzszych
stanowisk w tejze administracji. Od 2009 r. KSAP rekrutuje dwa razy w roku po 30-
40 osob, ktore przechodza osiemnastomiesigeczne intensywne szkolenie, obejmujace
takze praktyki krajowe i zagraniczne. Po skonczeniu Szkoty absolwenci rozpoczynaja
prace na stanowiskach wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow i uzyskuja miano-
wanie w Stuzbie Cywilne;.

Program ksztalcenia oparty jest na trzech blokach tematycznych: administracja i za-
rzadzanie publiczne, ekonomia i finanse publiczne oraz Unia Europejska i polityka
zagraniczna. W dziedzinie pierwszej stuchacze uczeni sa o najnowszych trendach, ja-
kie wystepuja w zakresie metod zarzadzania publicznego i sposobow realizacji kluczo-
wych polityk publicznych. Zdobywaja wiedze i umiejetnosci z zakresu publicznopraw-
nych form i procedur dziatania administracji. Poznaja zasady i praktyke formutowa-
nia i podejmowania decyzji oraz koordynowania realizacji polityk publicznych, meto-
dy ich analizy i ewaluacji oraz uwarunkowania wynikajace z relacji administracji z jej
otoczeniem politycznym i spolecznym. Zapoznajg sie z réznymi aspektami zarzadza-
nia strategicznego, procesami reform i modernizacji administracji, jakoscia i wynikami
administracji oraz zasobami ludzkimi, materialnymi i finansowymi.

W ramach bloku ekonomii i finanséw publicznych stuchacze zdobywaja wiedze
o narzedziach, jakie umozliwiaja im zrozumienie zjawisk wystepujacych we wspot-
czesnej gospodarce, w tym szczegélnie w gospodarce polskiej. Uzyskuja wglad w re-
guly wspotzaleznosci wystepujace miedzy roznymi czesciami sktadowymi gospodar-
ki (na szczeblu mikro- i makroekonomicznym w skali krajowej i migdzynarodowej).
Zapoznaja si¢ z systemem finansow publicznych w Polsce i Unii Europejskiej. Dowia-
duja sig, w jaki sposob rzad oddziatuje na gospodarke poprzez prowadzone przez sie-
bie polityki, np. polityke budzetowa, podatkowa czy polityke wydatkéw publicznych.
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W ramach trzeciego bloku stuchacze poznaja problematyke polskiej polityki zagra-
nicznej i podstawowe narzedzia analizy tej polityki. Zdobywaja wiedze o tym, w jaki
sposob funkcjonuja instytucje panstwa odpowiedzialne za prowadzenie polityki za-
granicznej. Zapoznaja si¢ z jej podstawowymi kierunkami i priorytetami. Poznaja pra-
wo europejskie i unijne, mechanizmy funkcjonowania instytucji. Analizuja zagadnie-
nia uczestnictwa administracji krajowej w unijnym procesie podejmowania decyzji
oraz wdrazania unijnego prawa na poziomie krajowym. Zajecia przygotowuja stucha-
czy do wlasciwego reprezentowania Polski w gremiach decyzyjnych Unii Europejskiej.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej ma centralne miejsce w programie nauki.
Glowne jego zatozenia to intensywne zaangazowanie polskiej administracji publicz-
nej w codzienne dziatania Unii Europejskiej i konstruktywne wptywanie na jej polity-
ke w wielu dziedzinach.

Program ksztalcenia obejmuje wiele zaje¢, ktore sa w réznym stopniu interaktywne.
Stuchacze moga si¢ wykazac inicjatywa i wlasna wiedza oraz umiejetnosciami anali-
tycznymi. Stuza temu zajecia warsztatowe, ktore dotycza wybranych zagadnien z roz-
nych dziedzin polityk publicznych, podczas ktorych stuchacze ksztaltuja umiejetno-
Sci pracy w zespole oraz zdolnos¢ do aktywnego udziatu w dyskusji. Prowadza bada-
nia dotyczace wybranych zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem administracji pu-
blicznej, analizuja materiaty zrodtowe, wyrabiaja sobie wtasne metody identyfikowania
problemoéw spotecznych i ekonomicznych oraz ucza sie innowacyjnosci w zakresie bu-
dowania realistycznych sposobow ich rozwiazywania. Ostatnie edycje warsztatow po-
Swiecone byly biezacym problemom polityki spotecznej i gospodarczej panstwa, pre-
zydencji Unii Europejskiej - przygotowaniu Polski do sprawowania przewodnictwa
w Radzie UE oraz partycypacji spotecznej w dziataniu polskiej administracji na tle roz-
wigzan w krajach Unii. Jednoczesnie stuchacze uswiadamiaja sobie, jak wiele wysit-
kow dzisiejsza administracja musi wkladac¢ w analize i budowanie strategii majacych
na celu rozwiazywanie r6znych problemow.

Nieodtacznym elementem ksztatcenia w Krajowej Szkole jest aktywnosc stuchaczy
w specyficznych formach zajec, takich jak konferencje i seminaria, poruszajacych spra-
wy zywotne dla administracji. Dyskusje ekspertéw to bezcenne okazje do zdobywa-
nia przez przysztych urzednikéow wiedzy o wykonywaniu zadan i mierzeniu sie z pro-
blemami, jakimi zyje administracja. Szkota daje takze mozliwos¢ poszerzenia wiedzy
o dodatkowe tematy zwigzane z funkcjonowaniem panstwa i administracji, a takze
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bezposredniego kontaktu z wybitnymi postaciami ze Swiata nauki i polityki pracuja-
cymi w administracji publiczne;.

Stuchacze sa oceniani pod wzgledem reprezentowanych stylow przywodztwa i otrzy-
muja indywidualne informacje o tym, jakie umiejetnosci powinni rozwija¢ w trakcie
dalszej pracy zawodowej. Wypadaja dobrze w zakresie jakosci rozwiazan, cechuje ich
jednak - w poréwnaniu z kadra zarzadzajaca w administracji publicznej w Stanach
Zjednoczonych i Europie - nieco autokratyczny styl podejmowania decyzji i zbyt rzad-
kie angazowanie zespotu. Wyniki motywuja Szkole do rozwijania tych kwalifikacji,
ktore sa deficytowe.

Stuchacze odbywaja staze krajowe i zagraniczne. Dwumiesi¢czne staze krajowe sa
cennym doswiadczeniem, poniewaz poprzez codzienny kontakt z pracag w minister-
stwach i urzedach administracji rzadowej umozliwiaja poznanie polskiej administra-
cji. Sa rowniez doskonata okazja do skonfrontowania zdobytej w KSAP wiedzy z praktyka.

Osmiotygodniowe staze zagraniczne umozliwiaja stuchaczom poznanie standardow
pracy w roznych administracjach narodowych i administracji unijnej. W efekcie moga
oni przenosi¢ dobre doswiadczenia do polskiej administracji oraz nabiera¢ umie-
jetnosci sprawnego dziatania i funkcjonowania w srodowisku miedzynarodowym.
W ciagu ostatnich dwoch lat stuchacze odbyli dwumiesieczne staze zagraniczne w urze-
dach administracji publicznej w Niemczech, Francji, Belgii, Irlandii, Wielkiej Brytanii,
Wtoszech, Finlandii, Portugalii, Szwecji oraz na Malcie.

Polska administracja musi zda¢ sobie sprawe, ze ograniczenie bezposrednich kontak-
tow z administracja europejska z uwagi na bariery jezykowe skutkowac bedzie gor-
sza jakoscia i wynikami wspotpracy. Przelozy sie to niewatpliwie na mniejsze korzysci
z integracji europejskiej i spowolnienie rozwoju kraju. Idea wspotpracy europejskiej
obliguje Krajowa Szkote do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wyposazenie polskiego
urzednika w umiejetnos¢ porozumienia sie z jego partnerami w UE. Nauka zachod-
nich jezykow zajmuje wazne miejsce w ksztalceniu w KSAP poprzez nauczanie jezy-
ka angielskiego, a takze niemieckiego lub francuskiego. Dodatkowo Szkota stwarza
mozliwos¢ nauki jezyka hiszpanskiego i rosyjskiego. Nauka ta realizowana jest w for-
mie tradycyjnych lektoratow, a oprocz tego na niektorych zajeciach merytorycznych
prowadzonych w jezykach obcych. Ponadto, rozwijanie umiejetnosci lingwistycznych
dokonuje si¢ intensywnie podczas zagranicznych stazy i wizyt studyjnych stuchaczy
w administracjach krajow Unii Europejskiej, finansowanych z funduszy unijnych.
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Mozliwos¢ bezposredniej obserwacji i czerpania od najlepszych stanowia atuty nie do
przecenienia w pozniejszej pracy zawodowej stuchaczy.

Krajowa Szkota Administracji Publicznej realizuje unijny projekt finansowany z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego dotyczacego wizyt studyjnych, ktore stuza pogtebianiu
wiedzy 1 doswiadczen w zakresie funkcjonowania instytucji UE, administracji panstw
cztonkowskich oraz sposobu realizacji intereséw i prowadzenia polityki europejskie;
przez inne panstwa. Wizyty studyjne obejmuja Bruksele, Berlin, Paryz i Londyn.

W Szkole dziataja Klub Frankofonski oraz Niemiecki Klub Alumni. Ich celem jest
umozliwienie aktywnego uzywania jezykéw obcych i utrzymywanie kontaktow z kul-
tura tych krajow. Stwarzaja one takze mozliwos¢ nawiazywania nieformalnych kontak-
tow i umacniania przyjazni polsko-francuskiej i polsko-niemieckie;j.

Wierzymy, ze stuchacze opuszczaja mury Szkoty z kwalifikacjami koniecznymi do
profesjonalnego petnienia stuzby publicznej we wspotczesnych warunkach, w tym do
sprostania aktualnym wyzwaniom, przed jakimi stoi administracja publiczna, takim
jak integracja europejska, globalizacja i nowoczesne zarzadzanie publiczne gwarantu-
jace ustugi publiczne na najwyzszym poziomie.

Szkota przeprowadza takze egzaminy sprawdzajace poziom znajomosci wybranych je-
zykéw obceych pracownikéw administracji publicznej oraz 0sob petniacych funkeje pu-
bliczne. Certyfikat Lingwistycznego Postepowania Sprawdzajacego (LPS) uznawany
jest przez Szefa Stuzby Cywilnej i Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej jako do-
kument potwierdzajacy znajomos¢ jezyka obcego na poziomie umozliwiajacym mia-
nowanie w stuzbie cywilne;j.

Drugim, wynikajacym z ustawy i nie mniej waznym zadaniem KSAP jest ksztalcenie
ustawiczne urzednikow stuzby cywilnej oraz wyzszych kadr administracji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Curriculum szkolen Krajowej Szkoty odzwierciedla kompleksowe
i specjalistyczne podejscie do edukacji urzedniczej. Programy tych szkolen budowa-
ne sag w oparciu o zalozenie, ze obowiazkiem Krajowej Szkoty Administracji Publicz-
nej jest nie tylko uzupetniac i aktualizowac wiedze uczestnikow zajec, lecz takze rozwi-
jac ich umiejetnosci, zwlaszcza menedzerskie, i oddziatywa¢ na postawy i motywacje.

Szkolenia urzednikow sa zatem dynamicznie rozwijajacym sie elementem dziatalno-
sci KSAP. Oferta szkoleniowa Krajowej Szkoty jest systematycznie rozszerzana i aktu-
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alizowana. Obejmuje wiele dziedzin, rozwija rézne, niezbedne w pracy urzedniczej
umiejetnosci, takie jak zarzadzanie zespotami interdyscyplinarnymi w administracji,
dziatanie w Unii Europejskiej i w srodowisku miedzykulturowym oraz komunikowa-
nie si¢ ze spoleczenstwem. W ostatnim okresie wprowadzono nowe programy szko-
leniowe w zakresie oceny pracownikéw w administracji publicznej, zarzadzania kry-
zysowego, prawa gospodarczego dla urzednikow, partmerstwa publiczno-prywatnego,
europejskiej integracji gospodarczej i arbitrazu miedzynarodowego. Dominuja krot-
kie szkolenia, treningi, seminaria i lektoraty podnoszace kwalifikacje kadry sredniego
i wyzszego szczebla administracji panstwowej. Jednak Szkota nie ogranicza sie tyl-
ko do krotkich szkolen. Wychodzac naprzeciw konkretnym potrzebom administra-
cji, oferuje takze kompleksowe szkolenia w dziedzinach istotnych dla naszego kraju.

Wysoki poziom szkolen moze zapewni¢ kadra szkoleniowa o najwyzszych kwalifi-
kacjach. Gwarancja tej jakosci oraz sprostania wymaganiom merytorycznym jest
sktad wyktadowcow wywodzacych sie zar6wno sposrod naukowcow, jak i praktykow:
urzednikow wysokiego szczebla, doswiadczonych w codziennych pracach i proble-
mach administracji. Scista wspétpraca z urzedami w kreowaniu polityki szkolen jest
wymogiem utrzymania renomy ksztatcenia i jego adekwatnosci do oczekiwan admini-
stracji w tym zakresie.

Przebieg i jakos¢ szkolen poddawana jest systematycznej ocenie, ktora jest podstawa
do modyfikowania ich organizacji, tematyki i metod prowadzenia. Osiagniecia KSAP
na polu szkolen to zaréwno wysoka ocena kursow, jak i rzesza przeszkolonych pra-
cownikow administracji. Szacuje sig, ze w ciagu 20 lat w szkoleniach organizowanych
przez KSAP wzieto udziat ponad 40 tysiecy urzednikdow.

KSAP przygotowuje rowniez oferty szkolen dla poszczegélnych urzedow. Oferty te
uwzgledniaja indywidualne oczekiwania w zakresie zarowno merytorycznego opraco-
wania szkolenia, jak i rozwiazan organizacyjnych. Aktualnie Krajowa Szkota prowadzi
roczne Studium Edukacji Ekonomicznej dla wyzszych urzednikow administracji pu-
blicznej we wspotpracy z Narodowym Bankiem Polskim. W pazdzierniku 2009 r. za-
inaugurowata cykl szkolen z zakresu wiedzy ogoélnej na temat systemu prawnego, po-
rzadku instytucjonalnego oraz procesu decyzyjnego Unii Europejskiej we wspotpra-
cy z Urzedem Komitetu Integracji Europejskiej, przygotowujacy kadry polskiej admi-
nistracji publicznej do sprawowania przez Polske prezydencji w UE w 2011 . W pro-
wadzonych kursach weZzmie udzial 1200 urzednikow. Od ich dobrego przygotowania
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zaleze¢ bedzie powodzenie tak unikalnego w naszej historii przedsiewziecia, a zwtasz-
cza ocena jego wynikow na arenie miedzynarodowej.

Krajowa Szkota uwrazliwia instytucje publiczne na znaczenie ksztalcenia ustawicz-
nego, ktore stwarza mozliwos¢ polepszenia sprawnosci dzialania samych urzedow,
a w konsekwencji oferowania obywatelom coraz lepszych ustug publicznych.

KSAP wypracowata dobra marke w administracji takze poprzez profesjonalna rekruta-
cje. Doceniajac to, ustawodawca powierzyt jej obowiazek prowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego na urzednika mianowanego w poprzedniej i nowej ustawie o stuzbie
cywilnej. Stuzba ta zapewnia rzetelne, bezstronne i politycznie neutralne wykonywa-
nie zadan panstwa. Korpus stuzby cywilnej sktada sie z pracownikow tejze stuzby i jej
mianowanych urzednikéw. Akty mianowania otrzymuja pracownicy stuzby cywilne;j,
ktorzy ukoncza z wynikiem pozytywnym postepowanie kwalifikacyjne w owej stuz-
bie przeprowadzane raz w roku przez KSAP. Celem postepowania kwalifikacyjnego
w stuzbie cywilnej jest sprawdzenie wiedzy, umiejetnosci i predyspozycji kierowni-
czych. Urzednik mianowany ma wiele przywilejow, sa to m.in.: stabilne i bezpieczne
zatrudnienie, dodatek do wynagrodzenia, zwigkszony wymiar urlopu wypoczynkowe-
go, rozwoj i kariera zawodowa w administracji publicznej (panstwowej, rzadowej, sa-
morzadowej), wiekszy prestiz, uznanie, dostep do szkolen. Przywileje te znajduja sie
wsrod motywow, jakimi kieruja sie kandydaci przystepujacy do tego egzaminu. Nie po-
przestajac na osiggnietych sukcesach, Krajowa Szkota stale doskonali narzedzia kwali-
fikacyjne, aby mianowanie uzyskiwali najlepsi w stuzbie cywilnej.

W ostatnim czasie KSAP rozpoczeta rozwijanie dziatalnosci eksperckiej, ktorej celem
jest utworzenie swoistego think tank-u dla administracji publicznej. Pozostajac przy
swojej gtownej misji, Szkota realizuje przedsiewziecia skutkujace nowa wiedza, waz-
na dla poszczegolnych sektorow zycia publicznego, ale rowniez dla sprawnosci admi-
nistracji jako takiej.

Przykladem dziatalnosci eksperckiej jest zrealizowany przez Szkole dla Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) projekt badawczy, ktérego celem byto zbadanie potencja-
tu zarzadzania w centralnych instytucjach systemu ochrony zdrowia oraz jego struk-
tur organizacyjnych. Badanie objeto analiz¢ sposobow zarzadzania zasobami ludzkimi
w odniesieniu do kadr kierowniczych i metod zarzadzania kwalifikacjami tych kadr,
model doksztalcania oraz system oceniania stanowisk pracy i budowania Sciezek ka-
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riery zawodowej. Raport zawiera rekomendacje istotne z punktu widzenia sprawnosci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

Dziatalnos¢ ekspercka i doradcza podejmowana jest takze za granica. KSAP realizuje
razem z Francuska Panstwowa Szkota Administracji (ENA) blizniaczy projekt finan-
sowany ze srodkow unijnych, ktérego celem jest wsparcie koncepcyjne dla Narodo-
wej Akademii Administracji Publicznej przy prezydencie Ukrainy. Celem projektu jest
wzmocnienie instytucjonalne, analiza funkcjonalna, oszacowanie potrzeb szkolenio-
wych oraz przygotowanie modelowego programu ksztatceniowego.

W 2009 1. KSAP zorganizowata Konkurs na Studia Przypadku, realizowany wspoélnie
z Narodowym Bankiem Polskim, ktérego celem byt rozwoj edukacji dotyczacej roli sek-
tora publicznego w gospodarce. Dziatalnos¢ ekspercka uzupetniaja publikacje przygo-
towane przez stuchaczy pod kierunkiem wyktadowcow, majace forme raportéw i analiz.

Wysitki i osiagniecia KSAP zostaly docenione na swiecie. Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych przyznata Krajowej Szkole nagrode ,, Rozwijanie potencjatu do zarzadzania wie-
dza w instytucjach panstwowych”. To prestizowe wyrdznienie wreczyt Sekretarz Gene-
ralny ONZ Ban Ki-moon 23 czerwca 2009 r. w siedzibie organizacji w Nowym Jorku.

W zintegrowanej Europie wspotpraca administracji panstw czlonkowskich rozwi-
ja sie rowniez na polu szkoleniowym. Czerpanie z wiedzy zagranicznych ekspertow
w procesie ksztatcenia jest nie tylko koniecznoscia, lecz takze przektada sie na wymier-
ne korzysci, jak rozwdéj potencjatu polskiej administracji. KSAP wspotpracuje blisko
z instytucjami zagranicznymi o tym samym profilu: Ecole Nationale d’Administration
Publique (ENA) we Francji, Federalna Akademia Administracji Publicznej (BAkoV)
w Niemczech, Panstwowa Akademia Administracji Publicznej na Ukrainie i z wieloma
innymi. Co wiecej, w realizacji swoich zadan i celow angazuje si¢ w miedzynarodowe
projekty zwiazane z reformami administracji panstw Europy Wschodniej. Podczas wi-
zytiszkolen urzednikow z krajow kandydujacych do Unii Europejskiej przekazywane
sa dobre praktyki w zakresie funkcjonowania administracji publicznej. KSAP odgry-
wa takze wazna role jako reprezentant Polski w Miedzynarodowym Instytucie Nauk
Administracyjnych (IIAS), Miedzynarodowym Stowarzyszeniu Szkot i Instytutow
Administracji(IASIA)orazwSiecilnstytutowiSzkotAdministracjiPublicznejwCentralnej
i Wschodniej Europie (NISPAcee).
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W ciagu 20 lat istnienia Szkoty jej mury opuscito blisko tysiac absolwentow, ktorzy po-
trafia sprosta¢ postawionym im wyzwaniom. Sa oni zatrudniani na wszystkich szcze-
blach administracji publicznej w kraju i za granica. Pracuja w administracji centralne;
i samorzadowej, w placowkach dyplomatycznych RP oraz w organizacjach miedzyna-
rodowych. Czes¢ z nich zajmuje wyzsze stanowiska rzadowe, jak minister rozwoju re-
gionalnego, szef Kancelarii Prezydenta, ambasadorzy. Duza grupa absolwentow zaj-
muje wysokie stanowiska urzednicze w stuzbie publicznej kraju, czyli m.in. dyrekto-
rzy generalni ministerstw. Wielu jest takze dyrektorow departamentéw miedzynaro-
dowych. Specjalnoscia absolwentow KSAP, z racji ich dobrego przygotowania jezyko-
wego i funkcjonowania w srodowisku miedzynarodowym, jest praca w departamen-
tach wspotpracy miedzynarodowej i Unii Europejskiej. Zasilaja oni takze szeregi in-
stytucji Unii Europejskiej, pracujac m.in. w Komisji Europejskiej oraz w Parlamencie
Europejskim.

Po uzyskaniu dyplomu wiekszos¢ absolwentow pozostaje w kontakcie ze Szkota, ak-
tywnie uczestniczac w jej zyciu. Niejednokrotnie absolwenci, po zdobyciu niezbedne-
go doswiadczenia, powracaja do KSAP jako wyktadowcy, prowadzac zajecia i warsz-
taty problemowe. Jednym z przejawow aktywnosci absolwentow KSAP jest Stowarzy-
szenie Absolwentow, ktore stanowi plaszczyzne zréznicowanych form wspotdziata-
nia i kontaktow pomiedzy nimi. Podkreslaja oni, iz wiezi sSrodowiskowe wyksztatcone
w KSAP sa bezcenne w kontaktach, utatwiaja rozwiazywanie problemow wymagaja-
cych wspotdziatania.

Krajowa Szkota jest platforma, gdzie prowadzone sa dyskusje krajowe i migdzynarodo-
we na tematy o znaczeniu fundamentalnym dla panstwa. JesteSmy $wiadomi, ze Szko-
ta musi by¢ gleboko zaangazowana w wymiane aktualnej wiedzy i doswiadczen w ra-
mach Unii Europejskiej oraz by¢ partnerem w szeroko pojetym procesie globalizacji.
Naszym zadaniem jest stworzenie centrum wiedzy i ekspertyzy, do ktorego rzad mogl-
by sie zwracac o opinie w kwestiach dotyczacych administracji publicznej - centrum,
ktore bedzie osiaga¢c dobre wyniki w zakresie przekazywania kompetencji niezbed-
nych w tworzeniu polityki publiczne;.

Szkolenie urzednikow bedzie odgrywac coraz wieksza role w dziatalnosci Krajowe;
Szkoty Administracji Publicznej. Z zalozenia KSAP - centralna, rzadowa instytucja
szkoleniowa, prowadzaca szkolenia uniwersalne dla kadry zarzadzajacej sredniego
i wyzszego szczebla administracji, finansowana ze srodkéw publicznych - musi wy-
znacza¢ standardy szkolenia dla catej polskiej administracji i utrzymywac je na wy-
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sokim poziomie. Wzmocnienie Szkoty jako centralnego osrodka szkoleniowego lezy
w interesie panstwa, mimo obecnego kryzysu ekonomicznego, ktéry spowodowat cie-
cia budzetowe skutkujace takze mniejszymi naktadami srodkéw na szkolenia catej
administracji. W perspektywie dtugofalowej lepiej wyszkolone kadry urzednikow to
sprawniejsza administracja i dobrze rzadzony kraj.

Od 20 lat dziata w Polsce instytucja szkoleniowa, budowana na tradycji, etosie i patrio-
tyzmie, zdolna do elastycznego reagowania na wyzwania strategiczne i cywilizacyjne.
Krajowa Szkota jest dumna ze swojego nieustajacego wktadu w szerzenie profesjona-
lizmu w polskiej stuzbie cywilnej oraz z dziatan zmierzajacych do zwiekszenia poten-
cjatu administracji. W Polsce widoczny jest znaczny postep w tym zakresie i czescio-
wo stanowi on zastuge naszych dziatan w Krajowej Szkole Administracji Publiczne;.
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PIERWSZA PROMOCJA

Maria Gintowt-Jankowicz

Pierwsza Promocja to mtodzi ludzie, ktorzy odpowiedzieli na wezwanie: ,Polska po-
trzebuje Twojej energii, wiedzy i optymizmu”. Ten apel pojawit sie¢ w pierwszych oglo-
szeniach informujacych o warunkach przyjmowania do tworzonej od podstaw pio-
nierskiej w naszym kraju instytucji. Po dwudziestu latach ,zakorzeniania si¢” Krajowej
Szkoly Administracji Publicznej i jej rozwoju warto przypomnie¢ podstawowe prze-
stanki i cele jej utworzenia, one to bowiem determinuja zarowno usytuowanie organi-
zacyjno-prawne, jak przedmiot i metody dziatania.

Narodziny idei

Koncepcja wypracowana w wielkim napieciu poczatkow bezprecedensowej transfor-
macji polityczno-spotecznej byta osadzona w jasno rysujacej si¢ wowczas perspekty-
wie radykalnych zmian zarowno w sposobie urzadzenia i rzadzenia Polska, jak i jej re-
orientacji miedzynarodowej. Wolnosc¢ kraju i upodmiotowienie jednostki, demokra-
tyczne rzady, urynkowienie gospodarki, decentralizacja administracyjna, otwarcie na
wspotprace miedzynarodowa na partnerskich warunkach to wystarczajace wyzwania,
rodzace oczywista i pilna koniecznos$¢ zmiany postaw i kwalifikacji kadr administracj,
ktore z dnia na dzien stawaly si¢ odpowiedzialne za wykonywanie tych wszechogar-
niajacych przeksztatcen.

W 1990 r. w Srodowisku zwiazanym z kierownictwem zaréwno Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego, jak i Urzedu Rady Ministrow potrzeba zasilenia administracji
pracownikami o wiedzy i postawach odpowiednich do nowych zadan byta dos¢ oczy-
wista. A zatem cel pierwszy, podstawowy, ale sformutowany na najbardziej ogélnym
poziomie juz wéwczas rysowal si¢ wyraznie. Natomiast sposoby prowadzace do jego
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realizacji mogly by¢ rézne. W praktyce w gre wchodzity dwie zasadniczo rézne moz-
liwosci: tworzenie od podstaw nowej szkoty wyzszej albo - wrecz przeciwnie - utwo-
rzenie rzadowej szkoly aplikacji, czyli instytucji zorientowanej na wyposazenie osob
juz bedacych absolwentami wyzszych uczelni w narzedzia wspolczesnie konieczne
do efektywnego wykonywania zadan demokratycznego panstwa. Zrédlem inspiracji
dla rozwiazania pierwszego miat by¢ amerykanski Harvard, a scislej - John F. Kenne-
dy School of Goverment, w drugim za$ przypadku - doswiadczenia Francji w postaci
Krajowej Szkoty Administracji (Ecole Nationale d’Administration - ENA), a takze bry-
tyjskiego Civil Service College.

Wybér jednego z dwoch rozwiazan - ksztatcenia uniwersyteckiego lub aplikacyjne-
go byl pochodna kilku okolicznosci: krytycznej oceny stanu zastanego i oczywistych
potrzeb dostosowania administracji, a wiec przede wszystkim kompetencji kadr, do
warunkow odradzajacej si¢ demokracji. W tym drugim nurcie juz wowczas rysowata
sie koniecznosc restytucji systemu stuzby cywilnej, zorganizowanej wokot podstawo-
wych wartosci, takich jak stuzba spoteczenstwu i panstwu, bezstronnosc i apartyjnosc.
Tylko instytucja o profilu aplikacyjnym mogta stac si¢ ,forpoczta” czy tez ,zaczynem”
stuzby cywilnej. A zatem niezbedne byto blizsze, bardziej szczegdtowe zidentyfikowa-
nie celow, jakie wtadze chcialy osiagnac, tworzac nowa instytucje. Podkreslenia wy-
maga, ze wszystkie studia i analizy przygotowujace koncepcje rozwiazania dotyczyty
przedsiewziecia dtugoterminowego, obliczonego na kumulowanie efektow w wyniku
wieloletniego gromadzenia doswiadczen, i nie uwzglednialy zadnych dziatan doraz-
nych, ,akcyjnych”, a wiec powierzchownych. W warunkach bowiem demokratyczne;j,
czyli powtarzanej wymiany ekip rzadzacych, odpowiednio zorganizowana i uformo-
wana kadra urzednicza stanowi element konieczny, zapewniajacy stabilizacje i ciagtos¢
w funkcjonowaniu panstwa'. Zapewnienie zas odpowiedniej formacji osobom zajmu-
jacym wyzsze stanowiska w administracji powinno naleze¢ do statych zadan panstwa.

Chodzilo zatem o przygotowanie kadr neutralnych politycznie, bezstronnych, kom-
petentnych i odpowiedzialnych za powierzone im zadania publiczne. Pilna potrzeba
zapewnienia Rzeczypospolitej takich wtasnie pracownikow, lojalnych wobec demo-
kratycznie wybranych wtadz kraju, przemawiala za rozwiazaniem jednoznacznie
zorientowanymna przywracanie etosupracy dlapanstwapoprzez szkoleniapodnoszace
jakosc tej pracy.

Odpowiedzia na taki stan rzeczy byta decyzja rzadu Tadeusza Mazowieckiego, podje-
ta juz w potowie 1990 r., o utworzeniu rzadowej szkoty aplikacyjnej, ktora otrzyma-
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ta nazwe Krajowa Szkota Administracji Publicznej”. Byta to decyzja odwazna, a nawet
ryzykowna, z punktu widzenia zar6wno ogélnej sytuacji polityczno-finansowej kraju,
jak i antyetatystycznych nastrojow czesci opinii publicznej. W 6wczesnych warunkach
kryzysu gospodarczego, mizerii budzetu panstwa i jednostek z tego budzetu finanso-
wanych, nawet bardzo skromna inwestycja w panstwowa instytucje budzita sprzeciw
licznych srodowisk. Postawy te znajdowaty mocne oparcie we wszechobecnym wow-
czas hasle ,mniej panstwa” i w dos¢ zwodniczym przekonaniu o bezwzglednej i au-
tomatycznej wyzszosci wszystkiego, co prywatne, nad panstwowym, bez wzgledu na
dziedzine.

Byla to decyzja odwazna réwniez w tym znaczeniu, ze kladta fundament pod instytu-
cje pionierska, niemajaca poprzedniczki w naszej historii, a z kolei korzystanie z wzo-
roéw zagranicznych zawsze wymaga szczegolnej rozwagi, licznych dostosowan do wa-
runkow czasu i miejsca, ktoremu taka instytucja ma stuzyc. Last but not least - wiel-
ka niewiadoma byly postawy i aspiracje mtodych absolwentéw uczelni, bedacych
finalnym adresatem tej inwestycji. Innymi stowy, wobec otwierajacych sie atrakcyj-
nych perspektyw dla utalentowanych studentow (zagraniczne studia, stypendia,
dobrze ptatna praca u prywatnego pracodawcy itp.) nie bylo pewnosci, czy oferta
Krajowej Szkoty spotka si¢ z odpowiednim zainteresowaniem.

Wsrod tych czynnikow zewnetrznych szczegdlnie istotny byt fakt ograniczonych
zasobow, na jakie mogli liczy¢ organizatorzy Szkoty, zar6wno materialnych, jak i ludz-
kich. Tak wigc sukces projektu zalezal od wielu czynnikow, ale we wstepnej fazie pod-
stawowe znaczenie miato staranne przygotowanie koncepcji organizacyjno-prawnej,
realnych zatozen programowych oraz relatywnie atrakcyjnych warunkow socjalno-
bytowych dla stuchaczy, a takze perspektywy zatrudnienia w administracji bezposred-
nio po ukonczeniu cyklu ksztalcenia.

Profil organizacyjno-prawny

Nieuniwersytecka instytucja edukacyjna, adresowana do osob majacych ukonczo-
ne pelne studia wyzsze (dyplom magistra lub réwnorzedny) i o wytyczonej karierze
zawodowej absolwenta, wymagata usytuowania poza systemem powszechnej oswiaty

i szkolnictwa wyzszego.

Pierwszym drogowskazem pomocnym w wypracowaniu koncepcji odpowiedniej do
celow planowanego przedsiewzigcia byt status organizacyjno-prawny francuskiej szko-
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ty rzadowej’. Utworzona w 1945 r. decyzja tworcy V Republiki Francuskiej generata
Charles’a de Gaulle’a ENA byta kuznia kadr administracji (nie wytaczajac, rzecz jasna,
dyplomacji) majaca migedzynarodowa renome, znana nawet po wschodniej stronie
»zelaznej kurtyny”. Z kolei odniesienie stanu peerelowskich instytucji panstwowych
do administracji powojennej Francji na zasadzie analogii ma swoje uzasadnienie. Je-
zeli pamigta¢ o zywym zainteresowaniu i wymiernym wsparciu okazywanym przez
spoteczenstwo i wladze francuskie ruchowi NSZZ ,Solidarnos¢”, to nie dziwi tatwosc,
z jaka zostata nawiazana bezposrednia wspotpraca, i mozliwos¢ efektywnego korzy-
stania z francuskich rozwiazan, sprawdzonych i dobrze stuzacych mechanizmom
demokratycznego rzadzenia. Warto przypomnie¢, ze mniej wigcej na lata osiemdzie-
siate przypadto apogeum powodzenia ENA.

Podporzadkowanie premierowi rzadowej szkoty administracji byto logiczna konse-
kwencja jej zadan, programu i zwiazania absolwentéw z zawodem urzednika. Tak
byto we Franciji, a takze w Wielkiej Brytanii i w Kanadzie - i tak stato sie w Polsce.
U progu Trzeciej Rzeczypospolitej za zwiazaniem Szkoty z centrum wtadzy wykonaw-
czej przemawialy ponadto dodatkowe argumenty. Struktury tej wladzy i zasady we-
wnetrznej polityki kadrowej musialy sie¢ zmienia¢. Kazde zatem inne podporzadko-
wanie, tzn. jednemu z ministréw resortowych, grozito destabilizacja, co w warunkach
chwiejnej stabilnosci ogélnopolitycznej stwarzaloby niepewnos¢ ,jutra” i oczywiste
zagrozenie - podczas gdy przedsiewziecie oryginalne, faktycznie nowe, tworzone od
podstaw musi mie¢ wigcej czasu, aby udowodnic swoja przydatnos¢, zakorzenic sie
zarowno w $wiadomosci szerszych kregéw spotecznych, jak i w mechanizmach zarza-
dzania kadrami administracyjnymi.

Podporzadkowanie Krajowej Szkoly Prezesowi Rady Ministrow nadato jej range in-
stytucji ponadresortowej, co dobrze stuzyto kolejnym etapom jej tworzenia i dawato
podstawy do ptynnego zatrudniania absolwentow. Niejako pochodna tego statusu sta-
to sie tatwiejsze upowszechnienie wizerunku Szkoty i szerszej informacji na jej temat,
co w pierwszych latach byto szczegélnie wazne. Przyjete rozwiazanie* znajduje wyraz
we wszystkich podstawowych aspektach funkcjonowania Krajowej Szkoty. Premier
nadaje Szkole statut, sprawuje nadzor nad nig z punktu widzenia legalnosci jej dzia-
tania, powotuje i odwotuje dyrektora oraz cztonkéow Rady KSAP wedtug klucza, kto-
ry okresla w statucie. Do kompetencji Prezesa Rady Ministrow nalezy rowniez kluczo-
wa sprawa corocznego przygotowania do dyspozycji osob konczacych Szkote stosow-
nej liczby odpowiednich stanowisk. Kazda ze wskazanych kompetencji premiera pod-
kresla zwiazek Krajowej Szkoly z systemem administracji, tacznie za$ tworza one moc-
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ny kosciec instytucji nieuniwersyteckiej, swoistej zarowno w wewnetrznej organizacj,
jak i - co najwazniejsze - w programie wykonywania swoich zadan. Te postac instytu-
cji edukacyjnej okresla sie jako aplikacyjna, tym samym podkreslajac, ze jej pierwszo-
planowym zadaniem jest rozwijanie umiejetnosci koniecznych w danym rodzaju pracy
(m.in. umiejetnosci stosowania wiedzy), nie za$ tylko przekazywanie wiedzy jako war-
tosci samoistnej, bez wzgledu na to, czy i jak bedzie ona zastosowana.

Z dzisiejszej perspektywy, tj. po blisko dwudziestu latach, decyzje wtadz Rzeczypo-
spolitej z okresu 1990-1993 tworzace rzadowa szkote aplikaciji trzeba ocenic jako po-
lozenie fundamentu pod uzawodowienie wyzszej i sredniej kadry administracyjnej.
Rowniez w tym czasie zostaly podjete pierwsze prace zmierzajace do przywrdcenia
w Polsce korpusu stuzby cywilnej, ktorej forpoczta stata sie w sposob niejako na-
turalny Krajowa Szkota, a awangarda - jej absolwenci. Wsrod wartosci, wokot kto-
rych budowano wstepne propozycje systemu stuzby cywilnej, na pierwszym miejscu
lokowana byta neutralnos¢ polityczna, czyli apartyjnos¢ urzednikéw. Nie tylko stano-
wilo to wyraz kategorycznego odchodzenia od zasady ,partyjnej nomenklatury”, be-
dacej podstawa polityki kadrowej w panstwie o jednolitym systemie wladz partyjno-
-panstwowych, lecz przede wszystkim odpowiadato potrzebom ,wschodzacej demo-
kracji” (emerging demokracy) i europejskim standardom stuzby cywilne;.

Utrzymanie profilu instytucji rzadowej, ale apartyjnej, neutralnej politycznie bylto
i pozostanie istotnym elementem odpowiedzialnosci dyrektora i kierownictwa Szko-
ly. Zadne rozwiazania organizacyjne ani stanowione w przepisach nakazy czy zaka-
zy tego przymiotu - rzecz jasna - nie zagwarantuja, ale powinny mu sprzyjac. Moz-
na wskazac¢ co najmniej dwa rozwiazania, dotyczace radykalnie réznych wymiarow
aktywnosci Szkoty, ktoére tworza prawne elementy wspierajace jej autonomie. Pod-
stawowe znaczenie ma nadanie KSAP statusu panstwowej jednostki organizacyjne;
wyposazonej z mocy ustawy w osobowos¢ prawng. Dzieki podmiotowosci prawne;
Szkota mogta uzyskac¢ prawo wiasnosci obu nieruchomosci bedacych jej siedziba.
W sprawach nieuregulowanych w przepisach o Krajowej Szkole do jej mienia i finan-
sow ,(...) stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace panstwowych szkoét wyzszych”
(art. 3. ustawy o KSAP). To odejscie od pierwotnie przyjetego odestania do gospo-
darki finansowo-majatkowej jednostek badawczo-rozwojowych na rzecz panstwo-
wych szkot wyzszych, a wiec podmiotéw o ugruntowanej autonomii w sferze dziatal-
nosci m.in. dydaktycznej, mocno podkresla analogie do autonomii szkot wyzszych.
W ten sposob, rownolegle z dotacja budzetowa na finansowanie dziatalnosci statutowej,
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Krajowa Szkola jest samodzielnym podmiotem praw i obowiazkow, w granicach okre-
Slonych przez prawo.

Z drugiej strony, wazna rola przypada drugiemu obok dyrektora organowi Szkoty, j.
jej Radzie. Wprawdzie Rada KSAP jest organem inicjujacym, opiniodawczym i dorad-
czym, ale z rozmachem zakreslony sktad osobowy i statutowy zakres spraw podda-
nych jej opiniowaniu, a de facto kontroli, czynia z niej bardzo powazne ciato, z ktérego
opinia nie tylko dyrektor Szkoty, ale i rzad nie moga sie nie liczy¢®. Mianowicie do skia-
du Rady premier ex officio zaprasza osoby piastujace tak wysokie stanowiska, jak m.in.
Szefa Kancelarii Prezydenta RP, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ex lege powoluje do Rady okreslonych ministrow, a takze na
wniosek dyrektora Szkoty powotuje wybitnych przedstawicieli nauki, praktyki i sro-
dowisk opiniotworczych. Rada KSAP ma obowiazek wyrazania opinii w szczegélnosci
na temat: kierunkow dziatania Szkoty, ogélnych zasad rekrutacji, zatozen programo-
wych, oceny procesu dydaktycznego, zasad organizacji i funkcjonowania, wynikéw
dziatalnosci Szkoty oraz zatrudnienia jej absolwentow (8§ 9. do § 12. statutu z 1991 r.).
Tak szerokie umocowanie w potaczeniu z autorytetem oséb i urzedow czynia z Rady
Krajowej Szkoty powazny czynnik korygujacy ewentualne ,odchylenia” od prawem
wytyczonych zadan i wzajemnych relacji KSAP - premier i jego najblizsze otoczenie.

Podsumowujac - status Krajowej Szkoty, dajac dyrektorowi podstawe do wzglednie
samodzielnego kierowania instytucja, zarazem umozliwia uczynienie z niej waznego,
bo pozytecznego instrumentu formowania wartosciowej i kompetentnej wyzszej, a za-
tem i Sredniej kadry administracyjnej, z uwzglednieniem aktualnych priorytetow usta-
lanych przez kolejne rzady w fundamentalnej dla demokratycznego rzadzenia dzie-
dzinie zarzadzania kadrami.

ZatoZenia programowe

Jak wspomniano, cel i zadania Krajowej Szkoty zostaly okreslone w sposob jasny,
a nawet stanowczy juz w pierwszych aktach prawnych o jej utworzeniu, a nastep-
nie powtérzone w ustawie z 1991 r. i wydanych na jej podstawie statutach: Krajowa
Szkota stuzy Rzeczypospolitej Polskiej, ksztalcac i przygotowujac do stuzby publicz-
nej wyzsze kadry administracji neutralne politycznie, kompetentne i odpowiedzialne
za powierzone im sprawy publiczne.
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Opracowanie programu, ktory formowatby mtodych (poczatkowo granica wieku dla
kandydatow wynosita 30 lat) absolwentow szkot wyzszych w relatywnie krotkim okre-
sie, w sposob uzasadniajacy powierzenie im w nieodlegtej przysztosci wyzszych stano-
wisk byto wyzwaniem na miare tamtego czasu - czasu entuzjazmu i wielkich nadziei.
Z kolei nie wymaga szerszego uzasadnienia konstatacja, ze wsrod wielu czynnikow, od
ktorych zalezy odgrywanie przez Szkote wyznaczonej jej roli, kluczowe znaczenie ma
jakos¢ programu ksztatcenia, wyrazajaca sie nie tylko w racjonalnym doborze i zhar-
monizowaniu tematow, lecz takze - w nie mniejszym stopniu - w formach i metodach
ich realizacji, wspolgrajaca z pozadanym profilem wyzszego urzednika w demokra-
tycznym panstwie. Warto pamietac o obiegowym powiedzeniu: ,administracja nie be-
dzie lepsza anizeli ludzie, ktorych si¢ w niej zatrudnia” i zadedykowac je wszystkim
odpowiedzialnym za zarzadzanie, w tym szkolenie kadr administracyjnych.

Wyzszemu urzednikowi trzeba stawia¢ wysokie wymagania. Nie tylko dlatego, ze stuz-
ba panstwu zawsze wymaga szczegdlnej odpowiedzialnosci, lecz takze dlatego, ze dys-
ponuje on pewna czastka wladzy panstwowej, od niego zalezy racjonalne gospodaro-
wanie groszem publicznym i skutecznos¢ panstwa w wykonywaniu zadan, a jego po-
stawa wspottworzy wizerunek panstwa i wptywa na jego ocene.

Umiejetnosci, wiedza, postawy

Charakterystyka wyzszego urzednika musi odpowiada¢ na elementarne pytania: co
umie, co wie, jaki jest®. A zatem programy przygotowujace kandydatéw na te stano-
wiska musza uwzgledniac¢ formowanie umiejetnosci, wiedzy i postaw. Czwarta nicia
na tej trojdzielnej ,kanwie”, na ktorej buduje si¢ programy szkoleniowe, jest prakty-
ka. Odniesienie do praktyki ma kilka wymiaréw. Po pierwsze - musi by¢ ona Zzrédtem
informacji, jakie konkretnie umiejetnosci i wiadomosci sa konieczne (pozadane), po
drugie - jej krytyczna analiza rowniez moze wskazywac okreslone potrzeby, a po trze-
cie - to w praktyce nastepuje weryfikacja poszczegolnych elementow programu.

Bez wzgledu na niejasnosci, ktore ze stanowisk urzedniczych naleza do kategorii wyz-
szych, bez watpienia zaliczaja sie do nich stanowiska kierownicze. Skuteczne kierowa-
nie zespotem podwtadnych oraz odpowiedzialne wykonywanie powierzonych zadan
wymaga przede wszystkim okreslonych umiejetnosci, cech osobowych, a takze wie-
dzy. W uwazanych za modelowe systemach stuzby cywilnej wykorzystuje si¢ profile
(charakterystyki) starannie opracowane dla kazdego z zazwyczaj kilku stosowanych
szczebli wyzszych stanowisk, pomocne nie tylko w racjonalnym zarzadzaniu kadra-

29



Maria Gintowt-Jankowicz

mi, lecz takze w przygotowaniu oferty szkoleniowej dla poszczegélnych kategorii sta-
nowisk. Zestaw umiejetnosci zwiazanych z zajmowaniem stanowiska kierowniczego
ma charakter do pewnego stopnia uniwersalny, tzn. ma zastosowanie bez wzgledu na
dziedzine administracji (jej dzial) i szczebel w hierarchicznej strukturze, co najwyzej
wystepuje roznica skali (kierowanie struktura prosta, czyli podstawowa, albo ztozona
w réznym stopniu). A zatem przygotowywanie przez rzadowa szkote kandydatéw na
stanowiska wyzsze musi uwzglednia¢ przede wszystkim te potrzeby. Doswiadczenia
Kanady (w latach dziewiecdziesiatych Canadian Center for Management Develop-
ment), ale takze Wielkiej Brytanii i Francji dowodzity, ze wyznaczone KSAP cele prze-
sadzaja o zorientowaniu programu Szkoly na przygotowanie absolwenta-generalisty,
pozostawiajac przygotowanie specjalistow - w dziesigtkach, a moze i setkach potrzeb-
nych w administracji publicznej dziedzin - wszelkim innym szkotom na poziomie
edukacji sredniej i wyzszej.

W tym miejscu wypada postawic retoryczne pytanie: czy rozwijanie umiejetnosci kie-
rowniczych moze by¢ skuteczne w warunkach masowego ksztatcenia? Odpowiedz jest
tylko jedna i oznacza koniecznosc ksztalcenia zindywidualizowanego, dajacego moz-
liwos¢ starannej obserwacji postepow, indywidualnej korekty i systematycznej oceny
osiagnie¢ stuchacza. Jest to rodzaj ksztalcenia, ktore stawia wysokie wymagania nie tyl-
ko uczestnikom zaje¢, lecz przede wszystkim osobom odpowiedzialnym za program
i prowadzenie tychze zaje¢. Trzeba bardzo wyraznie podkreslic, ze formacyjne zadanie
Krajowej Szkoty w sposob jednoznaczny narzuca wszystkim uczestnikom tej formacji
skupienie si¢ na jakosci i rezultatach jakosciowych dziatan kazdego z nich, a wyklucza
~pomiary” ilosciowe. W kontekscie misji Krajowej Szkoly, a wigc i zalozen programo-
wych, ograniczona liczba 0sob przyjmowanych do Szkoty jest w petni uzasadniona.

Kompozycja programu, a takze form i metod jego realizacji musi by¢ funkcja zarow-
no pozadanych (planowanych) rezultatow (out-coming), jak i in-coming, czyli stanu wie-
dzy, umiejetnosci i postaw osob przystepujacych do programu, w tym wypadku stucha-
czy.Od czasu Pierwszej Promocji brama Krajowej Szkoly jest otwarta na réwnych za-
sadach dla magistrow wszystkich kierunkow studiow wyzszych, bez zadnych ograni-
czen. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej kazdy rocznik, w réznych i zmieniajacych sig
z biegiem lat proporcjach, sktadac sie moze z 0sob po studiach technicznych, uniwer-
syteckich, rolniczych, a nawet medycznych lub artystycznych. Ten stan rzeczy, bardzo
wzbogacajacy srodowisko stuchaczy i korzystny dla administracji, ma istotne konse-
kwencje dla programu ksztalcenia. Po pierwsze - program formowania kadry wyz-
szej - generalistow - z natury ma charakter multidyscyplinarny. Jednak cecha ta zo-
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staje zwielokrotniona wobec koniecznosci powaznego uzupelnienia wiedzy, co naj-
mniej z kilku dziedzin, niezbednych urzednikowi, ktéry bedzie podejmowat decyzje
w rzeczywistosci coraz bardziej skomplikowanej, zmiennej, wymagajacej m.in. znajo-
mosci prawa, zagadnien ekonomicznych i w nie mniejszym stopniu potrzeb i zjawisk
spotecznych. Po drugie - proporcje liczbowe miedzy osobami o réznym wyksztatce-
niu, z jakim dostaja sie¢ do KSAP, sa zmienne. Dla przyktadu, dla Pierwszej Promocji
charakterystyczne proporcje miedzy stuchaczami po studiach technicznych a prawni-
kami 3:1 pod koniec lat dziewiecdziesiatych odwrocity sie. Znaczny udziat przedstawi-
cieli jednego kierunku studiow w roczniku czyni koniecznymi modyfikacje programu,
polegajace najczesciej na dodaniu nowego modutu tematycznego lub na rezygnacji z
juz nieprzydatnych zaje¢ albo na takiej wtasnie wymianie. Charakterystyczna dla pol-
skiej Szkoty zasada rownego dostepu dla absolwentéw dowolnych kierunkéw studiow
wymusza zatem nie tylko zwielokrotnienie blokéw tematycznych, lecz takze wzgled-
ng elastycznos¢, otwarto$¢ programu. Jest to wiec program otwarty, co jednak w zad-
nym wypadku nie oznacza dowolnosci w jego ksztaltowaniu. Juz statut z 1991 r. usta-
nowit fundamentalna dyrektywe: ,Przygotowanie stuchaczy zmierza do wyposazenia
ich w instrumenty przyszlej pracy: umiejetnosci, wiedze i kulture ogélna” (§ 18., ust.
2). Przepis ten, konkretyzujac zadania KSAP, sformutowane ogélnie w ustawie, usta-
nowit profesjonalna, a zarazem majaca moc prawna dyrektywe zaréwno tworzenia, jak
inastepnie oceny programu ksztatcenia’. Dyrektywe te uzupetnia postanowienie: ,Pro-
gram ma charakter otwarty; podlega zmianom i uzupetnieniom odpowiednio do po-
trzeb panstwowej stuzby publicznej”. (§ 16., ust. 2. statutu z 1991 r.1 § 20., ust. 2. sta-
tutu z 1999 1.).

W zatozeniach programowych istotne miejsce zajmuje pakiet umiejetnosci, jakie powi-
nien mie¢ absolwent KSAP. Do tej czesci programu zalicza si¢ przede wszystkim zna-
jomos¢ jezykow obcych i umiejetno$é wykorzystywania w pracy informatyki. O ile
szkolenia informatyczne nigdy nie budzity watpliwosci, o tyle juz dazenie do tego, aby
kazdy absolwent Szkoty umiat postugiwac sie dwoma jezykami zachodnimi, od cza-
su do czasu bywa kwestionowane, nawet wspotczesnie. Trzeba wysoko oceni¢ daleko-
wzrocznos¢ pierwszych zatozen programowych, w ktorych umiejetnosci komunikacji
interpersonalnej nie ograniczono do ,umie¢ by¢” w jezyku ojczystym, lecz odniesiono
ja rownoczesnie do jednego z trzech podstawowych jezykéw zachodnich: angielskie-
go, francuskiego lub niemieckiego jako umozliwiajacych komunikacje w stosunkach
miedzynarodowych. Wymagania na poziomie minimalnym to biegta znajomos¢ przez
absolwenta jednego z wymienionych jezykow w mowie i pismie, drugiego zas - na po-
ziomie $redniozaawansowanym. Jednak stan pozadany to biegta znajomos¢ dwoch je-
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zykow obcych. Jak sie wydaje, w sytuacji Polski stan taki powinien by¢ uznawany za
koniecznos¢, szczegdlnie w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej. Szkolenia
jezykowe sa zazwyczaj jednym z priorytetow w stuzbie cywilnej kraju, ktorego jezyk
nie nalezy do narzedzi komunikacji miedzynarodowej. Z kolei do kanonu umiejetno-
sci kadry wyzszej, w tym kierowniczej, wymaganych powszechnie, naleza: wtasciwe
zachowania organizacyjne, budowanie zespotu i zarzadzanie zespotami ludzi, sztuka
negocjowania (negocjacje dwu- i wielostronne), sztuka (procesy) podejmowania de-
cyzji, sporzadzanie notatek i dokumentéw administracyjnych, skuteczna komunika-
cja interpersonalna, a takze umiejetnos¢ wystapien publicznych.

Treningi wymienione wyzej, w pierwszej kolejnosci rozwijajace tzw. managerial skills,
Krajowa Szkota wprowadzata w pierwszych latach stopniowo, w miare pozyskiwania
profesjonalnych treneréw i adaptacji zazwyczaj anglojezycznych materiatow. Decydu-
jace znaczenie dla rozbudowy programu w tej cze¢éci miaty lata wspotpracy z Federal-
nym Urzedem Zarzadzania Kadrami Stanow Zjednoczonych (US OMP) oraz dwiema
rowniez federalnymi instytucjami szkoleniowymi w Kanadzie®.

Kolejny, a zarazem najtrudniejszy w formacji dorostych element o pierwszorzednym
znaczeniu to ksztaltowanie postaw. W tym przypadku wyznacznikiem programu
musi by¢ pozadany rezultat, a wigc postawa stuzby spoteczenstwu i panstwu, w spo-
sob rzetelny (uczciwy), bezstronny (w tym apartyjny), odpowiedzialny, zgodny z pra-
wem, warto$ciami i normami etycznymi obowiazujacymi w cywilizowanej i demokra-
tycznej stuzbie cywilnej. W formach i metodach zaje¢ zmierzajacych do wypracowania
wlasciwych postaw wystepuja zaréwno pewne podobienstwa do zajec¢ rozwijajacych
umiejetnosci, jak i istotna réznica. W obu przypadkach tradycyjne wyktady maja za-
stosowanie wytacznie uzupetniajace. Dominuja zajecia interaktywne, czyli prowadzo-
ne z ograniczona liczba uczestnikow i zorientowane na stymulowanie systematycz-
nej aktywnosci kazdego z nich. W realizowanym programie wystepowaty pod rézny-
mi nazwami, takimi jak gry symulacyjne, seminaria, analiza przypadkow (case study),
warsztaty, czesto tacznie okreslane jako treningi (dla odroznienia od pasywnej formy
wyktadow), co niestety jezyk polski akceptuje z niechecia, w odréznieniu od zrodto-
wej angielszczyzny. Na marginesie trzeba zauwazyg, ze o ile dobrze wyklada wielu wy-
ksztatconych ludzi, o tyle przeprowadzenie dobrego ,treningu” np. z bloku zaje¢ psy-
choedukacyjnych wymaga profesjonalizmu i talentu prowadzacych, wspartego przy-
gotowaniem bardzo starannie dobranych materialow, scenariusza itp.
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Jednakze dla ksztaltowania postaw, pakiety nawet bardzo profesjonalnie prowadzo-
nych zaje¢ nie sa wystarczajace. Instytucja formacyjna, we wszystkich przejawach swej
aktywnosci, a takze w zachowaniu swych przedstawicieli od szczytu hierarchii do niz-
szych szczebli ,(...)musi stanowi¢ wzor najlepszego postepowania, jezeli inni maja po-
stepowac przyzwoicie i uczciwie”, pisze doswiadczony przedstawiciel kanadyjskie;
stuzby cywilnej Steward Goodings i dodaje: ,to walk the talk”, co w wolnym przekta-
dzie znaczy: ,16b to, co méwisz™. ,Zywy przyktad” jako najbardziej skuteczny srodek
jest zalecany od bardzo dawna i nie tylko w odniesieniu do formowania kadr urzed-
niczych. Zdolnos¢ do wytworzenia klimatu jednoznacznej dezaprobaty dla zachowan
sprzecznych z pozadanymi stanowi sprawdzian jakosci pracy danej organizacji.

Ambicja Szkoty bylo, aby jak najszybciej uruchomic réwniez drugi rodzaj dziatalnosci,
mieszczacej sie w jej ustawowym zadaniu, czyli oferowac¢ nowoczesne i profesjonal-
ne, krotkie programy szkoleniowe osobom juz zatrudnionym w administracji, na wyz-
szych stanowiskach. Punktem wyjscia dla ksztattowania tej oferty szkoleniowej byty
wskazane wyzej zatozenia, a takze pierwsze doswiadczenia, jakie przynosita praca ze
stuchaczami stacjonarnymi, w czesciach majacych na celu zaréwno uzupetnianie wie-
dzy, jak i rozwijanie umiejetnosci. Ten drugi rodzaj dzialalnosci, nazywany troch¢ na
wyrost ,ksztalceniem ustawicznym”, zostat rozbudowany do powaznych rozmiaréw,
niemniej z uwagi na uwidocznione w tytule ograniczenie dotyczace opisywanego tu
okresu nie jest uwzgledniony w niniejszym artykule.

Charakter opracowania nie pozwala rowniez na szersze omowienie programu, zato-
zen, form jego realizacji, ani trudnosci, na jakie natrafialo budowanie harmonogramu
zajec dla pierwszych rocznikéw stuchaczy.

Na podstawie przedstawionych w ogélnym zakresie zatozen, przy wykorzystaniu wie-
dzy polskich specjalistow i doswiadczen zagranicznych ekspertéw, zbudowany zostat
program zaje¢ polskiej Szkoty, w ktorym cykl ksztatcenia jednego rocznika stucha-
czy nie przekracza 24 miesigcy, a w praktyce miescit sie w 18 miesiacach. Organizacja
procesu ksztatcenia jest dostosowana do aplikacyjnego charakteru Szkoty; nie ma po-
dzialu na semestry ani liczonych w miesigcach wakacji; jezeli zajecia konicza sie spraw-
dzianem, jest on przeprowadzany po ich zakonczeniu, bez grupowania w sesje egza-
minacyjne itp. Program zaklada intensywne wykorzystanie przez stuchacza czasu po-
bytu w Szkole i dzielenie tego czasu pomiedzy obowiazkowy udziat w zajeciach i pra-
ce wlasna. Z przyczyn organizacyjnych zajecia w przewazajacej czesci byly grupowa-
ne w bloki. Utatwialo to koordynacje tematyczna oraz zapewnienie wlasciwej kolej-
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nosci nastepujacych po sobie zaje¢ i odpowiednich proporcji czasu, jaki przeznacza
sie na poszczegodlne dziedziny wiedzy czy umiejetnosci. Otwarty charakter programu,
stala analiza realizacji poszczegdlnych zajec i pewien stopien umownosci wszelkich
klasyfikacji sprawial, ze liczba blokow (a nie tylko ich zawartos¢) nie byta stata i juz
w pierwszych latach wahata si¢ miedzy siedmioma a dziewiecioma. Szczegélnie cenio-
na i wazna forma ksztalcenia byly warsztaty badawcze. Po pierwszych kilku miesia-
cach intensywnych zaje¢ kilkuosobowe grupy stuchaczy opracowuja temat - z regu-
ty aktualne i ,miedzyresortowe” zagadnienie. Dydaktycznym celem warsztatu jest do-
Swiadczenie pracy zespotowej; stuchacze organizuja sie i dziela praca, egzekwuja wy-
konanie zobowiazan, grupa kreuje nieformalnych lideréw. Nie mniej istotne znacze-
nie ma wyrabianie umiejetnosci diagnozy problemu i formutowania propozycji jego
rozwiazania, wszystko musi by¢ odpowiednio zaplanowane w czasie, tacznie ze zbiera-
niem materiatow zrodtowych poza Warszawa, poniewaz efekt koncowy w postaci ze-
spotowego, zwiezlego raportu musi by¢ ztozony w terminie dwoch miesiecy™.

Integralng czes¢ programu ksztalcenia stanowia zawodowe staze administracyjne.
Staz krajowy trwal dwa miesiace i polegal na pracy stuchacza w instytucjach admini-
stracji publicznej szczebla centralnego. Szkota organizowata staze w taki sposob, aby
stuchacz znajdowat sie blisko osrodka decyzyjnego, np. dyrektora departamentu lub
dyrektora generalnego urzedu, co umozliwiato stazyscie udziat w kompleksowym roz-
wigzywaniu probleméw, przygotowywanie aktualnie potrzebnych dokumentow, przy-
swajanie wielu szczegdtowych procedur, waznych w praktyce administracyjnej. Wa-
runkiem zaliczenia stazu jest pozytywna opinia bezposredniego przetozonego stucha-
cza w danym urzedzie i pozytywna ocena sporzadzonego przez stuchacza raportu.
Szczegolna range stazu krajowego podkresla umieszczenie w ustawie o KSAP nastepu-
jacej dyspozycji: ,Stuchacze Szkoty odbywajacy w urzedzie administracji praktyke wy-
konuja zadania przewidziane dla urzednikow tego urzedu” (art. 5., ust. 2).

Nie mniej powaznym sprawdzianem skutecznosci pracy Szkoty sa zagraniczne staze
administracyjne trwajace rowniez dwa miesiace, a organizowane po pierwszym roku
ksztalcenia. W zasadzie jest to rowniez integralny komponent programu. Jednak celo-
wos¢ wysylania stuchacza na staz w administracji jednego z panstw zachodnich zale-
zy od biegtej znajomosci przez kandydata jezyka panstwa przyjmujacego. Jest to oczy-
wiste. W dodatku z uptywem lat administracje przyjmujace nie sa juz tak wyrozumia-
te ani cierpliwe dla niedostatkow w komunikacji ze stazysta, jak w pierwszym okresie
podziwianego przelomu w Europie Centralnej i Wschodniej. Z réznych przyczyn od
r. 2000 wysytanie na staz zagraniczny statut uzaleznia od spetnienia przez stuchacza
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warunkow okreslonych w Regulaminie ksztatcenia (§ 22., ust. 1., pkt 2. statutu z 1999
1.). Dzigki szerokiej wspoétpracy miedzynarodowej i wielkiej zyczliwosci zagranicznych
partneréw w pierwszych latach pracy Krajowa Szkota miata petna oferte stazy, bar-
dzo dobrze przygotowanych, we Francji, Irlandii, Niemczech, Stanach Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii. Dwa miesiace pracy w administracji zagranicznej to przede wszyst-
kim sprawdzian zdolnosci adaptacyjnych stazysty, czyli cechy podstawowej dla urzed-
nika wyzszego stopnia, a takze wiedzy i umiejetnosci jezykowych. Nie mozna przece-
ni¢ doswiadczen nabywanych przez stuchaczy w trakcie tego rodzaju stazy.

Podsumowujac t¢ krotka charakterystyke programu, wypada odnotowaé, ze jedna
trzecia cyklu zajmowata formacja bezposrednio zwiazana z praktyka zycia administra-
cyjnego. Mianowicie, w okresie osiemnastomiesiecznego cyklu ksztalcenia tacznie szes¢
miesiecy przeznaczano na warsztaty badawcze, staze zawodowe krajowe i zagraniczne.

Bogaty i urozmaicony harmonogram zaje¢ obowiazkowych jest uzupetniany okazjo-
nalnymi spotkaniami z wybitnymi postaciami krajowego i miedzynarodowego zycia
publicznego, udzialem w konferencjach, ktore pozostajac w zwiazku z profilem ksztal-
cenia, nie tylko ,ozywiaja” okreslona tematyke, lecz takze z reguty ukazuja ja w szer-
szej perspektywie.

Multidyscyplinarny program w polaczeniu z troska o wysoka jakos¢ przekazu i jego
skutecznosc¢ przesadzily o tym, ze Krajowa Szkota w zasadzie nie zatrudniata na state
kadry wyktadowcow ani treneréw. Ta wtasciwa osrodkom o analogicznym profilu za-
sada umozliwia m.in. zapewnienie stuchaczom biezacego kontaktu z doswiadczony-
mi praktykami, ktérzy ,przynosza” aktualna problematyke, wiedze nie tylko o proble-
mach, nad ktérymi aktualnie pracuje administracja, lecz takze o narzedziach i meto-
dach pracy wykorzystywanych do ich rozwiazywania. Z kolei nieliczne grono wspot-
pracownikéw zwigzanych z Krajowa Szkota od poczatku jej istnienia tworzyto ,mozg
i dusze” nowatorskiego profilu instytucji. Sa to specjalisci najwyzszej klasy, o pozycji
uznanej w poszczegolnych dziedzinach, ktorych zyciowe, zawodowe i dydaktyczne
doswiadczenia dawaly gwarancje optymalnego realizowania programu (w granicach
mozliwosci) i wlasciwego doboru prowadzacych zajecia'’. Natomiast osoby, dla kto-
rych Krajowa Szkota byta jedynym lub podstawowym miejscem pracy, to specjalisci
odpowiedzialni za realizacje poszczegdlnych programow i koordynowanie zajeé, nie-
jednokrotnie rowniez kierownicy i prowadzacy zajecia.
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Wysokie wymagania stawiane stuchaczom i dbatos¢ o efektywnos¢ formacji sprawiaja,
ze dobor prowadzacych zajecia nie moze byc¢ przypadkowy. W swej zasadniczej tresci
kryteria doboru nie réznia sie - a w kazdym razie nie powinny sie roznic¢ - od przed-
stawionych wyzej, a majacych zastosowanie w kazdej odpowiedzialnie prowadzonej
rekrutacji profesjonalistow, ktorym ma sie powierzy¢ wykonanie istotnych zadan,
w dodatku optacanych ze srodkéw publicznych. I nie stanowi réznicy, czy rekrutacja
ma na celu natychmiastowe zaangazowanie kandydata, czy jest ono odtozone w czasie.

Konkursowe postepowanie rekrutacyjne

Idea utworzenia rzagdowej szkoly stuzby publicznej wyrosta z pilnej potrzeby wpro-
wadzenia czy tez przywrocenia tej stuzbie przede wszystkim zdolnosci wykonywa-
nia zadan wtasciwych administracji demokratycznego panstwa, a takze wysokiego po-
ziomu etycznego. W tym kontekscie wymaga podkreslenia, ze skutecznos¢ programu
formacyjnego, ktorego zatozenia i cele przedstawiono wyzej, zalezy nie tylko od jako-
Sci samego programu i sposobu jego realizacji. Czynnikiem nie mniej waznym sa od-
powiednie predyspozycje, potencjat i motywacja uczestnikéw. A zatem zasady procedu-
ry rekrutacyjnej i jej czesci sktadowe pozostaja w Scistym zwiazku z koncepcja progra-
mowa.

Krajowa Szkota przeprowadza rekrutacje stuchaczy corocznie, w wieloetapowym
i konkursowym postepowaniu rekrutacyjnym (8 20., ust. 1. statutu z 1991 r.). W tym
sformutowaniu implicite zawarto oczekiwanie, ze liczba 0sob, ktére beda si¢ ubiegaty
o przyjecie do Szkoty, bedzie znacznie przekraczata skromny limit miejsc, do czego
upowaznialo niespodziewanie bardzo duze zainteresowanie juz w pierwszych miesia-
cach 1991 r. (tj. w okresie przygotowywania projektu ustawy o KSAP i przepisow wy-
konawczych) ta mato wowczas znana instytucja '~

Jedna z kwestii majacych duze znaczenie nie tylko dla postepowania rekrutacyjnego
byt i zapewne pozostanie sposéb informowania o Krajowej Szkole i dylemat, jak te in-
formacje upowszechniac, aby docierajac do odpowiednich odbiorcow, stanowita do-
stateczna zachete do wybrania wlasnie tej Sciezki kariery zawodowe;.

Wtasciwe postepowanie rekrutacyjne jest poprzedzone preselekcja, tzn. okresem skta-
dania, uzupetniania, a nastepnie sprawdzania przez Szkote wymaganych dokumen-
tow, ktore potwierdzaja spetnienie przez kandydata prawem okreslonych formalnych
wymogow. Komisja rekrutacyjna dopuszcza do wlasciwego postepowania rekrutacyj-
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nego tylko tych kandydatow, ktorzy spetniaja wszystkie formalne wymagania przy-
jecia do KSAP, obejmujace réwniez ustawowe wymaganie zatrudnienia na stanowi-
skach urzedniczych w administracji. Postgpowanie rekrutacyjne w pierwszej kolejno-
Sci sprawdza, czy deklarowane przez kandydata zainteresowanie zyciem publicznym
kraju, zdarzeniami i zjawiskami w wymiarze europejskim i miedzynarodowym znaj-
duje potwierdzenie w jego wiedzy. Podstawowym narzedziem byt w tej materii staran-
nie opracowany test, sktadajacy sie z co najmniej stu pytan dotyczacych réznych za-
gadnien ustrojowych, ekonomicznych, spotecznych, waznych postacii faktow, ktorych
znajomos¢ powinna byc kanonem wiedzy osoby po studiach wyzszych i aspiracjach
do wspottworzenia rzeczywistosci.

Kolejnym etapem rekrutacji byto sprawdzenie poziomu znajomosci jezyka zachodnie-
go, ktorego dobra znajomosc kandydat zgtosit w fazie preselekcji. Skontrolowanie kaz-
dej z czterech umiejetnosci jezykowych ,na wejsciu” stanowi koniecznos¢ z kilku po-
wodow. Przede wszystkim w toku intensywnego ksztalcenia podczas poéttoraroczne-
go cyklu w KSAP nie jest mozliwe opanowanie od podstaw jezyka obcego do poziomu
»znajomosc¢ biegta”. Po drugie - biegta znajomosc jezyka np. francuskiego przez absol-
wenta Krajowej Szkoty oznacza nie tylko znajomosc¢ jezyka ogdlnego - ta jest wyma-
gana od kandydata - lecz takze znajomos¢ i swobodne postugiwanie sie stownictwem
specjalistycznym z dziedzin takich, jak prawo publiczne, finanse, ekonomia, polityka,
Unia Europejska itp. Tej zaawansowanej znajomosci jezyka zwiazanego z zawodem
i przyszia funkcja stuchacz nabywa witasnie w procesie ksztalcenia w KSAP. Nie tylko
umozliwia to korzystanie z obcojezycznej literatury, swobodny udziat w wymianie mie-
dzynarodowej, lecz przede wszystkim daje mozliwos¢ petnego wykorzystania jednego
z cenniejszych elementéw programu ksztatcenia, jakim sa zagraniczne staze zawodo-
we stuchaczy. Krytyka wysokich wymagan jezykowych przyjetych od poczatku w Kra-
jowej Szkole zazwyczaj pochodzi od 0sob, ktére nawet nie probuja korzystac z obcoje-
zycznej literatury fachowe;.

Nie wchodzac w szczegotowe omawianie kazdego z czterech etapow postepowania re-
krutacyjnego, wypada przedstawic jego ogdlna charakterystyke. Dwa pierwsze etapy
(test wiedzy ogodlnej i sprawdziany jezykowe) maja ustalone ,progi” wynikow, zatem
kazdy z nich selekcjonuje kandydatow, a przedmiot nadaje sie do zobiektywizowania
kryteriow oceny w wysokim stopniu. Pozostate dwa etapy sprawdzaja przede wszyst-
kim zdolnos¢ do samodzielnej analizy i syntezy, sprawnos¢ wypowiedzi pisemnej i ust-
nej (réwniez w wybranym jezyku obcym), kreatywnosc, predyspozycje do podejmo-
wania decyzji i do wykonywania zadan kierownika, a takze cechy osobowosciowe, mo-
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tywacje do stuzby publicznej i kulture ogdlna. Tym celom stuzyly odpowiednio do-
brane elementy testow psychologicznych, zadanie pisemne (etap trzeci) oraz rozmo-
wa kwalifikacyjna (w podstawowej czesci profesjonalnie ustrukturyzowana) z tymi
sposrod kandydatow, ktorzy zostali wytonieni w toku trzech wezesniejszych etapow.

Wszystkie pisemne sprawdziany byly przeprowadzane i oceniane anonimowo. Dba-
tos¢ o to, aby w wyniku kilkuetapowej i roztozonej w czasie procedury wybrac¢ w spo-
sob bezstronny i zobiektywizowany kandydatow, ktorzy najlepiej rokuja jako przyszta
kadra wyzsza, towarzyszyla rowniez corocznemu przygotowaniu kazdego z zadan
wraz z kryteriami oceny (stuzyta zapewnieniu jednolitosci ocen) i wyrazata si¢ m.in.
w doborze zespolow przeprowadzajacych poszczegdlne sprawdziany, a takze w za-
pewnieniu rownych i odpowiednich warunkoéw ich przeprowadzenia, co w sytuacji se-
tek kandydatow niejednokrotnie jest pewnym problemem organizacyjnym.

Nieporozumieniem bytoby poréwnywanie procedury przyjmowania do Krajowe;j
Szkoly z egzaminami wstepnymi do szkot wyzszych. Od pierwszej rekrutacji przepro-
wadzonej wiosna 1991 r. byla to procedura sprawdzajaca potencjalna zdatnosc oséb
aspirujacych do petnienia w przysztosci wyzszych funkeji na stanowiskach urzedni-
czych. W potaczeniu z faktem gwaranciji zatrudnienia z dniem ukonczenia Szkoty, ro-
dzaj elementoéw selekcyjnych w sposéb jednoznaczny sytuuje zasady rekrutacji do
Krajowej Szkoty wérdd metod naboru, a pozniej zasad kwalifikowania do stuzby cywilne;.

Relatywnie wielowymiarowe przyjrzenie sie kandydatowi w zatozeniu prowadzi do mi-
nimalizowania selekeji (odsiewu) w toku ksztalcenia. Ma to znaczenie, jezeli uwzgled-
ni¢ intensywno$c ksztatcenia, a takze aspekt finansowy - Rzeczpospolita funduje kaz-
demu stuchaczowi Krajowej Szkoty comiesieczne stypendium. Wyptacanie tej kwo-
ty stuchaczowi, ktory nie spetnia standardow, bytoby niesprawiedliwe wobec innych,
krzywdzace samego beneficjanta, a ponadto byloby trudnym do zaakceptowania mar-
notrawieniem publicznych pieniedzy.

Warto odnotowac, ze w kolejnych ustawach o stuzbie cywilnej postepowanie kwalifi-
kacyjne dla osob ubiegajacych si¢ o mianowanie do stuzby cywilnej jest zminiatury-
zowana kopia zasad rekrutacji do Krajowej Szkoty. Jednak w latach, gdy absolwenci
Pierwszej Promocji, a takze drugiego rocznika, ktory przyjat imie Pro publico bono byli
stuchaczami KSAP, koncepcja stuzby cywilnej byta in statu nascendi.
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Status stuchacza i absolwenta - i co dalej?

Wyjsciowa koncepcja Krajowej Szkoty byta oferta dla mtodych ludzi o szerokich za-
interesowaniach, prospotecznych postawach, o wyraznie zaznaczonej motywacji dzia-
lania dla dobra wspolnego, ktérzy chea duzo umie¢, dla ktorych prawosc charakteru
i dobre wychowanie nie sa ani anachronizmem, ani sloganem, lecz wartosciami, do
ktorych warto dazyé.

Potrzeba pozyskania mltodej polskiej inteligencji o takim profilu do stuzby publicznej
odradzajacej sie Rzeczypospolitej doprowadzita do ufundowania Krajowej Szkoty. Jak
juz powiedziano, istote tej oferty stanowi osiemnastomiesieczny program ksztalcenia
i gwarancja zatrudnienia kazdego, kto Szkote ukonczy. Jej uzupelnieniem jest status
stuchacza w okresie ksztalcenia i warunki socjalno-bytowe, jakie panstwo zapewnia
stuchaczom. Warto przypomniec, ze jest to oferta adresowana do osob dorostych, wie-
cej - legitymujacych sie¢ dyplomem magistra (lub réwnorzednym) i nie tylko nie jest
uzalezniona od skierowan czy oddelegowania, lecz wrecz przeciwnie, kandydat w wy-
niku swobodnie podjetej decyzji przystepuje do konkursowej rekrutaciji.

Ustawa o Krajowej Szkole okreslita status stuchacza stosownie do zadan tej instytu-
cji. Kazdy stuchacz, bez wzgledu na sytuacje materialna, w okresie ksztatcenia otrzy-
muje stypendium. Do konca 2003 r. stypendium byto réwne trzykrotnej kwocie naj-
nizszego wynagrodzenia pracownikow. Od 1 stycznia 2004 r. zasada ta zostata zmie-
niona. Stypendium ma wigc charakter raczej wynagrodzenia, jakie otrzymuje pracow-
nik oddelegowany w celach szkoleniowych (formuta znana w niektoérych panstwach
europejskich). W przypadku, gdy urzednik lub inny pracownik administracji publicz-
nej przystapit do postgpowania rekrutacyjnego i zostat przyjety do Szkoty, wowczas
w urzedzie otrzymuje urlop bezptatny na okres ksztalcenia w Szkole (art. 6., ust. 2.
ustawy o KSAP). Stuchacze, ich niepracujacy wspotmatzonkowie i dzieci byli upraw-
nieni do korzystania ze swiadczen zakladow spotecznej stuzby zdrowia na zasadach
takich, jak pracownicy i ich rodziny (art. 6., ust. 3. ustawy o KSAP) do czasu wejscia
w zycie ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
(Dz.U. Nr 28, poz. 153), tj. praktycznie do konca 1998 r.

Stuchacze niebedacy mieszkancami Warszawy (czyli srednio 70% rocznika) maja
mozliwos¢ zakwaterowania w hotelu KSAP, potozonym w centrum miasta. Jest to ho-
tel przeznaczony wiasnie dla stuchaczy, z wyposazeniem dostosowanym do dtugiego
pobytu, o standardzie - jak przystato na instytucje finansowana ze srodkow publicz-
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nych - przyzwoitym, ale skromnym. Z hotelu korzystaja réwniez zamiejscowi wykla-
dowcy oraz goscie Szkoty.

Stuchacze maja do dyspozycji doskonale zaopatrzona biblioteke, wygodna czytelnie,
zbiory czasopism polskich i zagranicznych (Yacznie z prasa codzienna w czterech jezy-
kach), a takze nieograniczony dostep do sieci komputerowej i Internetu.

Wszystkie te uprawnienia, okreslajac prawne ramy statusu stuchacza, nadaja mu cha-
rakter niemal statusu pracownika. Odpowiednio, Krajowa Szkota jest obowiazana nie
tylko wykonywac¢ prawem okreslone zadania programowe, lecz réwnoczesnie sta-
rannie egzekwowac obowiazki od stuchacza jako jego quasi-pracodawca. Profil i mi-
sja Szkoly jako odpowiedzialnej za przygotowywanie do stuzby publicznej kadr wyz-
szych urzednikow nie moze pomijac tak podstawowych aspektow tej stuzby jak rze-
telne wypetnianie obowiazkoéw, dyscyplina, punktualnosc¢ czy codzienne kulturalne za-
chowanie.

Podstawowym obowiazkiem stuchacza jest zobowiazanie sie do podjecia pracy w ad-
ministracji i ,odpracowanie” w niej nie mniej niz piec¢ lat. Wprawdzie ten obowiazek
stanowi zarazem prawo stuchacza, a w opinii ,zewnetrznej” z reguty postrzegato si¢ go
jako szczegolny przywilej absolwentow KSAP, niemniej jest to oczywista konsekwen-
cja charakteru ksztalcenia i racja uzasadniajaca te inwestycje. Podobnie pozostate obo-
wiazki stanowia logiczne konsekwencje celu, dla ktérego z jednej strony Krajowa Szko-
ta zostata utworzona, z drugiej zas strony - mtodzi ludzie ubiegaja sie o przyjecie do
niej. Obowiazki te sprowadzaja si¢ do obligatoryjnego i aktywnego udziatu we wszyst-
kich zajeciach objetych programem ksztatcenia, rozwijania wlasnej inicjatywy, pogte-
biania wiedzy, sumiennosci w wykonywaniu swoich zadan. Stuchacz zobowiazany jest
usprawiedliwiac¢ nieobecnosci na zajeciach w trybie przewidzianym dla usprawiedli-
wiania nieobecnosci w pracy przez pracownikoéw administracji, a Szkota ma obowia-
zek systematycznego sprawdzania obecnosci stuchacza. Intensywny program (harmo-
nogram), obowigzkowy udzial we wszystkich zajeciach, a takze koniecznos¢ pracy
wlasnej czynia w petni zrozumiatym zakaz wykonywania przez stuchacza zajec o cha-
rakterze zarobkowym, a takze rownoleglego studiowania w innej instytucji dydaktycz-
nej (zakaz wzgledny) - 8§ 26-29 statutu z 1991 r., odpowiednio §§ 26-28 statutu
z1999r.

Sadzi¢ mozna, ze ustawowa zasada zwrotu rzeczywistych kosztow ksztatcenia w przy-
padku, gdyby stuchacz nie wywiazat sie z podstawowych obowiazkow, odgrywa role
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skutecznego ostrzezenia przed nieprzemyslanym ubieganiem sie¢ o miejsce w KSAP
i sktania kandydatow do odpowiedzialnego podejmowania decyzji o wyborze tej dro-
gi zawodowej.

Podstawowe znaczenie ma jednak odpowiednie zatrudnienie kazdego, kto konczy
Krajowa Szkote, a szerzej rzecz ujmujac - odpowiednie wykorzystanie absolwentow.
Jest to sprawa kluczowa z punktu widzenia interesu panstwa - gospodarz starannie
zbiera swoje plony. Statut, precyzujac ogdlne postanowienie ustawy o KSAP, formutu-
je finalne uprawnienie absolwenta do wyboru miejsca pracy sposrod ,stanowisk po-
stawionych do dyspozycji absolwentow Szkoty przez Prezesa Rady Ministrow w kolej-
nosci okreslonej pierwszenstwem wynikoéw uzyskanych w Szkole”. Postanowienie to
jasno okresla obowiazek Krajowej Szkoly przygotowania koncowego rankingu wyni-
kow, jakie wypracowat kazdy ze stuchaczy konczacy cykl ksztalcenia. Ranking ten sze-
reguje absolwentéw w kolejnosci uzyskanych wynikow, co oznacza, ze otwiera ran-
king osoba, ktora uzyskata najlepszy wynik, a w konsekwencji ma ona mozliwos¢ wy-
boru miejsca i stanowiska pracy z catej puli propozycji przedstawionych danemu rocz-
nikowi. Nalezy pamietac, ze to statutowe ,ustawienie kolejki” absolwentow wybiera-
jacych miejsce swojego pierwszego zatrudnienia pokazuje tylko wzajemne relacje wy-
nikéw uzyskanych przez poszczegélnych stuchaczy danego rocznika. Jezeli kto$ uzy-
skiwatl wyniki ponizej standardu stuchacza, Krajowa Szkota rozstawala sie z ta osoba
wczesniej.

Z kolei cytowany wyzej, lakoniczny przepis ustawy o KSAP zawiera jedna prawnie wia-
zaca wskazowke, ze postawienie do dyspozycji absolwentéw miejsc pracy w urzedach
administracji jest gwarantowane autorytetem Prezesa Rady Ministrow. W praktyce gro-
madzenie pewnej liczby wolnych miejsc pracy w poszczegélnych latach przebiegato
roznie. Decydujaca rola w tym procesie przypadata, rzecz zrozumiata, Urzedowi Rady
Ministréw, a nastepnie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, nie bez znaczenia byta tez
aktywnosc¢ Krajowej Szkoly i ostatecznie prawo byto wykonywane. Istotna zmiana na-
stapita w 1999 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cy-
wilnej (Dz.U. z 1999 1., Nr 49, poz. 483) i utworzeniu urzedu Szefa Stuzby Cywilne;.
Zgodnie z ustawowymi kompetencjami, Szef Stuzby Cywilnej we wspotpracy z dyrek-
torami generalnymi urzedéw mogt przygotowywac podstawowa pule wolnych stano-
wisk, uzupelniona przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktora po uzyskaniu
podpisu premiera spetniata dyspozycje art. 5., ust. 1. ustawy o KSAP.
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Jednakze z punktu widzenia interesu panstwa, interesu publicznego, w tej sprawie
zbieznego z interesem absolwentow Krajowej Szkoly, nie ma wigkszego znaczenia,
ktore z ogniw podlegtego premierowi aparatu wykonawczego gromadzi (przygotowu-
je) stanowiska, czyli miejsca pracy, ktore premier postawi do dyspozycji absolwentow
kolejnego rocznika. Interes panstwa wymaga, by byta to oferta ztozonaze stosow-
nejliczby odpowiednich stanowisk. To znaczy, aby podmiot przygoto-
wujacy te liste miat powazne narzedzia zarzadzania kadrami stuzby cywilnej, takie jak
m.in.: Sredniookresowe planowanie zatrudnienia w catej stuzbie cywilnej, statystyki
wedtug poziomu wyksztalcenia, kierunku, przedzialu wiekowego, osobowe bazy da-
nych itp. Stanowiska odpowiednie to takie, ktore uwzgledniaja wiedze, umiejetnosci
i predyspozycje kierownicze absolwenta, rozwijane w okresie ksztalcenia w Krajowe;
Szkole i wielokrotnie sprawdzane. Dopoki ta oferta, nawet obfita liczbowo, bedzie wy-
padkowa przypadkow dobrej lub ztej woli i tym podobnych czynnikéw, dopoty praw-
dziwa bedzie nastepujaca uwaga: absolwenci Krajowej Szkoty pracuja z pozytkiem dla
siebie i innych, w stuzbie publicznej robia pigkne kariery i jest to zawsze ich osobista
zastuga, bo system stuzby cywilnej, ktérego waznym ogniwem ma by¢ Krajowa Szko-
ta Administracji Publicznej, wciaz jeszcze nie dziata.
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Przypisy

1

Doskonaty przeglad zagadnien i doswiadczen w tej materii daja opublikowane
w polskiej i angielskiej wersji jezykowej materiaty z miedzynarodowej konferenciji
zorganizowanej przez Krajowa Szkote: Stuzba cywilna a etyka w gyciu publicznym,
KSAP, Warszawa 1996, s. 173.

Uchwata Nr 74 Rady Ministrow z dnia 30 maja 1990 r. w sprawie utworzenia Kra-
jowej Szkoty Administracji Publicznej (MP Nr 21, poz. 167) wydana na podsta-
wie Ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz.U.
z 1989 1., Nr 45, poz. 244). Uchwala ta umozliwila instytucjonalizacje juz wcze-
Sniej prowadzonych prac przygotowawczych, wyposazenie Szkoty w siedzibe
i niezbedne srodki finansowe, powotanie dyrektora i zatrudnienie pierwszych pra-
cownikow. Niemniej, z uwagi na jej lakonicznosc i przejsciowy charakter, w zasa-
dzie pomijam stan prawny z okresu jej obowiazywania, tj. do 15 lipca 1991 .

Zob. m.in.: Jean-Francois Kesler, U’E.N.A., la societé, LEtat, Paryz 1985, s. 584.
Obowiazujaca ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji
Publicznej (Dz.U. Nr 63, poz. 266 ze zm.) weszta w zycie w dniu jej ogloszenia, tj.
15 lipca 1991 r., zapewniajac petna ciagtosc faktyczna i prawna stanu utworzonego
na podstawie Uchwaly Nr 74 Rady Ministréw, przywotanej w przypisie 2. Ustawe
te przywotuje dalej jako: ,ustawa o KSAP”.

Statut KSAP nadany zarzadzeniem Nr 30 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 sierp-
nia 1991 r. w sprawie nadania statutu Krajowej Szkole Administracji Publicznej
(dalej: ,statut z 1991 r.”), zmieniony zarzadzeniami Prezesa Rady Ministréow Nr 56
z dnia 14 listopada 1991 r.i Nr 98 z dnia 25 wrzesnia 1992 r., obowiazywat do kon-
ca pazdziernika 1999 r., tj. do daty wejscia w zycie nowego statutu, zob. przypis 7.
Zob. m.in.: Witold Kiezun, Dobér i postawy kadry administracyjnej, KSAP, cykl: wy-
ktady publiczne, Warszawa, pazdziernik 2005.

W obowiazujacym statucie KSAP nadanym rozporzadzeniem Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 7 pazdziernika 1999 r., w sprawie nadania statutu Krajowej Szkole Ad-
ministracji Publicznej (Dz.U. Nr 82, poz. 920 ze zm.; dalej: ,statut z 1999 r.”) ana-
logiczna role odgrywa § 21., stanowiac: ,Rodzaje zaje¢ dydaktycznych zaréwno
w toku ksztalcenia, jak i w dziatalnosci szkoleniowej oraz metody ich prowadzenia
(m.in. treningi, konwersatoria, seminaria problemowe, warsztaty, badania tereno-
we), sa dostosowywane przede wszystkim do aplikacyjnego charakteru ksztatce-
nia i szkolen”. Triada podstaw programowych zostata przejeta i wpisana do kolej-
nych ustaw o stuzbie cywilnej.
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Blizsza charakterystyka federalnych instytucji formujacych kadry stuzby cywil-
nej w Kanadzie - zob. Steward Goodings, Koniecznos¢ tworzenia stuzby cywilnej
na zasadach etyki zawodowej, w: Stuzba cywilna a etyka w zyciu publicznym, op. cit.,
s. 112-116.

Ibidem, s. 121.

Wigcej na temat warsztatow: Krajowa Szkota Administracji Publicznej. Raport 1990-
1999, Warszawa 1999 r.; s. 9-10.

Zob. ibidem

W 1991 1., tj. dla pierwszego rocznika, rzad ustalit do 40 miejsc, o ktore ubiegato
sie ponad 300 0s6b - co oznacza ponad osmiu kandydatow na miejsce. Od 1992
r. limit miejsc wyznaczony na 60 pozostawal na niezmienionym poziomie. Liczba
kandydatow zmieniata si¢ w poszczegolnych latach. W okresie objetym Raportem
1990-1999 srednio o jedno miejsce ubiegato si¢ ponad szesc osob.
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Jerzy Buzek

O przeznaczeniu paristwa i jego zadaniach w dobie globalizadji i integracji
europejskiej

Doswiadczenia przeksztatcen strukturalnych i rozwoju panstwa na przestrzeni wie-
kow powinny obecnie tworzy¢ kompendium wiedzy o tym, jak poprzez przeksztatce-
nia w zakresie ustroju i organizacji, jak rowniez poprzez kulture zarzadzania sprawa-
mi publicznymi zapewni¢ rozwoj i bezpieczenstwo Polski odpowiadajace potrzebom
i oczekiwaniom jej obywateli. Mamy za soba okres budowania zrebow tychze struk-
tur, rowniez ich degradacji oraz kompletnego zaniku. W ich tworzeniu, w najnowszym
okresie historii Polski miatem zaszczyt uczestniczy¢ osobiscie. Dlatego uwazam, ze ta
wiedza to niebagatelne zobowiazanie, koniecznos¢ wyciagania wnioskow, a zaraz po
tym - wcielania ich w zycie. Pytanie o to, jak podejmowac te wyzwania, a zwtaszcza ja-
kie konsekwencje praktyczne rodza odpowiedzi na nie, to dla urzednikow stuzby cy-
wilnej dylemat, ktéry w sposob oczywisty towarzyszy historii kazdego demokratycz-
nego panstwa. W centrum uwagi tych rozwazan trzeba postawic¢ zwlaszcza kwestie,
w gruncie rzeczy tak stara, jak historia idei demokratycznego panstwa: co zrobic, aby
cztonkowie wspdlnoty politycznej, ktéorym gwarantujemy konstytucyjnie ich wolnosci
i prawa, mogli z nich korzysta¢ w taki sposéb, aby ksztattujaca si¢ praktyka zycia pu-
blicznego czynila z panstwa autentyczna wspolnote obywateli?

Dobro wspélne
Im dluzej dziatam w zyciu publicznym, tym bardziej jestem przekonany, ze prawidto-

wych rozwiazan tych problemow nalezy szuka¢ m.in. w jednoznacznym okresleniu
nie tylko statusu prawnego i organizacyjnego stuzby cywilnej, ale takze w jej formacji
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zawodowej i etycznej. Patrze na te kwestie takze przez pryzmat moich doswiadczen
bytego zwierzchnika Stuzby Cywilnej w naszym panstwie. Z perspektywy Rzadu RP,
ktory podjat sie przeprowadzenia wyjatkowo trudnego procesu reform ustrojowych
i spotecznych, tak istotnych dla modernizacji naszego panstwa, a w konsekwencji tak-
ze dla rozwoju cywilizacyjnego i bezpieczenstwa naszego narodu.

Podstawowym wyznacznikiem pozycji stuzby cywilnej w ustroju Rzeczypospolitej jest
jej zdolnosc realizowania idei stuzby wspoélnocie obywatelskiej; na ptaszczyznie zarow-
no krajowej, jak regionalnej i lokalnej, a od kilku lat takze na ptaszczyznie europejskie;.
W ksztaltowaniu misji oraz zadan urzednikow i pracownikéw stuzby cywilnej rownie
wazne jak wiedza i praktyka dotyczaca wielu szczegotowych dziedzin i aspektow orga-
nizacji oraz zarzadzania sa zdolnosc ksztattowania charakteréw i umiejetnosc zacho-
wania odpowiednich postaw ocenianych z punktu widzenia norm etycznych. To dla-
tego realizacja idei pro publico bono w zakresie dziatalnosci struktur administracji pu-
blicznej oznacza przede wszystkim koniecznos¢ uswiadomienia sobie, ze warunkiem
dobrej organizacji zycia publicznego wedtug tej zasady jest umiejetnosc identyfikaciji
irealizacji dobra wspolnego w zmieniajacych sie realiach spotecznych, gospodarczych
i politycznych. Struktury polityczne zaréwno poszczegélnych panstw narodowych,
ich struktur samorzadowych, jak i - analogicznie - Unii Europejskiej, aby zapewni¢
skutecznos¢ dziatania wynikajaca z wyznaczonych im celow i zadan, musza nie tyl-
ko rozwija¢ kompetencje merytoryczne funkcjonariuszy publicznych dotyczace roz-
legtych dziedzin zycia spotecznego, ekonomii, prawa i oczywiscie samej polityki, ale
takze doskonalic¢ ich kwalifikacje moralne i umiejetnos¢ precyzowania tego, co stano-
wi dobro wspolne w réznych obszarach realizacji spraw publicznych.

Podjecie dziatan na rzecz dobra wspélnego, tworzenie strategii zarzadzania sprawami
publicznymi wedtug tego ideatu wymaga od samych urzednikéw stuzby cywilnej re-
spektowania i krzewienia postaw etycznych. Jest to niezwykle wazne, zwlaszcza dzis,
gdy w Polsce, po dwudziestu latach niepodlegtosci, w czasie odbudowywania tozsa-
mosci i samorzadnosci obywatelskiej obserwujemy brak wyraznej poprawy form i me-
tod uprawiania polityki. Motywacja do urzeczywistniania ideatu etycznego nie stoi
wecale w sprzecznosci z potrzeba optymalizacji i efektywnosci dziatan administra-
cji publicznej, ale wrecz ja umozliwia. Mowa tu oczywiscie o korzysciach, ktore chca
i ktore w ten sposoéb moga odnosi¢ zarowno obywatele, jak i poszczegélne organizacje
zycia publicznego, w tym rowniez gospodarczego. Optymalizacja korzysci musi mie¢
bowiem swoje granice, wyznaczane przez dobro wspolne. Poza wszystkim, rezygnujac
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z doskonalenia form organizacji i zarzadzania panstwem w oparciu o ideal dobra
wspolnego, sprzeniewierzylibySmy sie tradycjom naszej europejskiej cywilizacji.
Paristwo w gestii obywatela

Historia przemian cywilizacyjnych odnotowata w ostatnich latach szereg istotnych
sukcesow w naszym kraju. Stusznie sa one dla nas powodem do dumy i satysfakeji.
Niestety, wigkszos¢ z dziatan, jakie podejmuje si¢ w Polsce w zakresie zarzadzania
sprawami publicznymi, charakteryzuje krotkoterminowo$¢, a ich autoréw nierzadko
krotkowzrocznosc. Sa to najczesciej decyzje obliczone na dorazne rozwiazanie jakie-
go$ problemu i zaspokojenie potrzeb biezacych, zazwyczaj zwiazanych z poprawa do-
brobytu materialnego. Takie postepowanie to wcale nie jest nasza cecha narodowa,
jak czesto chcieliby to niektorzy z nas ttumaczy¢. Mam wrazenie, ze brak wytrwatosci
w kontynuowaniu tego, co stanowi dobro calej wspdlnoty, wynika z niedoceniania
ofiarnosci Polakow i braku wyobrazni co do tego, jakie znaczenie dla rozwoju kazdej
cywilizacji ma zdolnos$¢ do ponoszenia pewnych wyrzeczen, chociazby w poczuciu od-
powiedzialnosci za zapewnienie dobrobytu przysztych pokolen. Zdolnos¢ do wyrze-
czen i do ofiarnosci na rzecz drugiego, konkretnego cztowieka lub na rzecz okreslo-
nej wspolnoty jest podstawa budowania wszystkiego, co ma posiadac ceche trwatosci.
W takiej tendencji wyraza sie wlasnie pozadana cecha okreslonej wspolnoty polegaja-
ca na umiejetnosci ksztalttowania nowych wartosci kulturowych i cywilizacyjnych. Po-
twierdzenie tych prawidtowosci czerpie w duzej mierze takze z obserwacji naszych na-
rodowych zdolnosci i predyspozycji. Mamy w sobie ogromny potencjat obywatelskiej
samorzadnosci i solidarnosci, ktory najlepiej objawia sie w sytuacjach, gdy doswiad-
czamy zamachow na co$, co stanowi nasze wspoélne dobro. Co wigcej, z ogromnym za-
angazowaniem organizujemy si¢ w momentach, kiedy potrzeba nies¢ pomoc innym
- ofiarom klesk zywiotowych, kataklizmoéw, wojen czy po prostu sasiadom, ktérzy zna-
lezli si¢ w trudnej sytuacji. Polacy nie maja problemoéw z dzieleniem si¢ z innymi. Do-
wodem na to sa inicjatywy zgtaszane kazdego roku do Konkursu Pro Publico Bono. Sita
i zaangazowanie 0osob o najwigkszym potencjale solidarnosci - lideréw dziatan spo-
lecznych - byly tym znaczniejsze, im bardziej bezposrednio mogli oni uczestniczy¢
w zmianach i kreowac je, kiedy na wtasne oczy widzieli, ze ich pomoc dociera do potrze-
bujacych, kiedy sami stawali sie rzeczywistymi autorami inicjowanych przemian.

Nierzadko zdarza si¢ jednak, Ze to obywatelskie zaangazowanie jest ostabiane, a nawet
marnotrawione. Niestety ma to zwiazek z postawami, jakie prezentuja wzgledem tych
dziatan politycy i urzednicy, ktorzy upatruja w tych obywatelskich inicjatywach zagro-
zenia dla konwencjonalnych i mocno uschematyzowanych dziatan, jakie w odniesie-
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niu do licznych probleméw naszego zycia spotecznego podejmuja instytucje, ktory-
mi sami zawiaduja. Czasami prowadzi to do sytuacji wrecz patologicznej, z punktu wi-
dzenia zasad demokratycznego panstwa, gdy dzialajace pro publico bono organizacje
obywatelskie spychane sa wrecz na pozycje ,,antysystemowej opozycji” w swojej gmi-
nie, powiecie czy w sektorze okreslonej polityki spotecznej, do ktorej odnosi si¢ dzia-
talnos¢ tych organizacji.

Uczynitem to osobiste odwotanie z dwoch wzgledow. Po pierwsze, dla ludzi ,Solidar-
nosci”, w tym dla mnie, taki stan rzeczy jest zaprzeczeniem ideatéw ruchu obywatel-
skiego, ktory dazyt przeciez do zmiany tego wszystkiego, co ograniczalo nasza na-
rodowa niepodlegtos¢, zarowno poprzez ograniczenia narzucone nam przez sity ze-
wnetrzne, jak poprzez nadmiernie rozbudowane systemy biurokratyczne, ktére mar-
notrawily potencjal naszego obywatelstwa. Po wtore, z tych obserwacji tatwo wywies¢
interesujace nas rozwiazania dla stuzby cywilnej. Rola wtadz politycznych demokra-
tycznego panstwa oraz jego urzednikow jest troska o to, by nie marnowat sie obywa-
telski wysitek podejmowany na niwie spraw publicznych i by wzrastalo zaangazowa-
nie ludzi gotowych podejmowac dziatania na rzecz dobra wspélnego.

Musi sie to dokonywac nie tylko poprzez dopuszczenie obywateli do realnego dziata-
nia, do wspotodpowiedzialnosci za panstwo, lecz przede wszystkim przez wyksztatce-
nie i umiejetne wykorzystywanie takich mechanizmow zarzadzania, ktére zapewnia-
ja transparentnosc¢ zycia publicznego, ktore pozwola zwyklym ludziom lepiej orien-
towac sie w tym, jak funkcjonuje ich panstwo, i co dla nich, a gdy to mozliwe takze
z nimi, robig struktury wladzy oraz administracji publicznej. Nie mozna dopusci¢ do
sytuacji, w ktorej obywatele beda traktowani wytacznie jako beneficjenci okreslonych
dzialan ze strony administracji. W tym wlasnie przejawia sie sens panstwa i jego funk-
cja integrujaca obywateli wokot spraw publicznych.

Z powyzszych wzgledow, jeszcze jako premier rzadu, zaangazowalem sie w tworze-
nie ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktora powstata z inicjatywy i poprzez
rzecznictwo obywatelskie licznych organizacji spotecznych i mediow, z Centrum Ada-
ma Smitha na czele. Jestem pewien, ze tylko poprzez zwiekszenie jawnosci zycia pu-
blicznego wzrasta zaufanie spoteczne i zainteresowanie sprawami publicznymi. Oby-
watel jest w stanie zaangazowac swoj czas i umiejetnosci w dziatalnose pro publico bono
dopiero wtedy, gdy wie, jak dziata i jak rozlicza sie ze swej odpowiedzialnosci wtadza
i administracja publiczna. Naturalnymi posrednikami w przekazywaniu tej wiedzy sa
oczywiscie takze dziennikarze. Od ich pracy zalezy w duzej mierze to, jak rozwija si¢
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i wplywa na jakos¢ zycia publicznego spoteczenstwo obywatelskie. W ciggu kilku
ostatnich lat daje sie jednak zaobserwowac niepokojace zjawiska komercjalizacji infor-
macji publicznej, przez co stuzebna, a nade wszystko kontrolna funkcja mediéw zosta-
je podporzadkowana specyficznie rozumianym celom komercyjnym, a nierzadko tak-
ze politycznym ich wlascicieli. Jezeli panstwo i polityka demokratyczna nie ma stac sie
fikcja, musi dojs¢ do uzdrowienia systemu prasy i mediow elektronicznych, tak by na
nowo umozliwilty one dziennikarzom petnienie ich klasycznej, prospotecznej funkgji.

Przedstawione powyzej uwagi w sposob szczegdlny odnosza sie do zycia gospodar-
czego i warunkow ksztaltowania przez panstwo proinnowacyjnych strategii rozwoju.
Fenomen gospodarki opartej na wiedzy (GOW), na ktory staram si¢ zwraca¢ uwa-
ge od dluzszego czasu, polega na uszanowaniu wolnosci ludzi tworczych, za ktérych
w tym wypadku uznaje si¢ rowniez przedsiebiorcow. Polsce potrzeba obecnie pilnie ludzi
z ,wyobraznia i instynktem innowacyjnosci” (odwotuje sie tu oczywiscie do refleks;ji
Jana Pawta II, ktory tworzac pojecie ,wyobrazni mitosierdzia”, zwréocit uwage na okre-
slone cechy ludzi wykazujacych sie szczegdlna kwalifikacja moralna do dostrzegania po-
trzeb swoich bliznich, a nade wszystko umiejetnoscia reagowania na ich potrzeby).

Panstwo, jesli ma si¢ rozwija¢ w tempie odpowiadajacym dynamice zmian globalnych,
musi wspierac i inteligentnie wykorzystywac potencjat i idee ludzi tworczych, we
wszystkich sferach zycia intelektualnego, artystycznego i spotecznego. Dlatego to poli-
tycy i oczywiscie urzednicy musza posias¢ odpowiednie umiejetnosci i wiedze, w jaki
sposob madrze gospodarowac kreowanymi przez tych ludzi wartoéciami, i jak zasto-
sowac wzgledem samych tworcow, spoteczenstwa i oczywiscie przedmiotow ich twor-
czosci strategie zarzadzania pro publico bono. Im glebiej studiuje zagadnienia zwigzane
z zarzadzaniem sprawami publicznymi w zakresie innowacyjnosci i sledze doswiad-
czenia tych panstw czy regionow, ktore odniosty w tym zakresie sukces, tym bardziej
jestem pewien, ze musimy powroci¢ do strategii rozwoju gospodarki opartej na wie-
dzy - przede wszystkim jako strategii odwotujacej sie do juz ujawnionego spotecznie
potencjatu tworczosci, solidarnosci i oczywiscie samorzadnosci.

Jezeli panstwo nie sprzyja innowacyjnosci, to w istocie cata wspolnota skazana jest
na regresje. Nalezy na to spojrze¢ w kontekscie osiagnietych w sposob bierny korzy-
$ci materialnych, a nade wszystko marnowania kapitatu intelektualnego i kulturowe-
go. Musimy sobie zdac¢ sprawe z tego, ze ci, ktorzy nie beda mieli odpowiednich wa-
runkow w Polsce, wykorzystaja swoje talenty tam, gdzie znajda odpowiednie ku temu
warunki.
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Jak rzadzi¢ w dobie globalizacji

Niemal wszystko, co dotad zaprezentowalem, ma w swoim tle niedopowiedziane do-
tad zatozenie, ze gtowna sita uruchamiajaca zmiany, jakie dokonuja sie w $wiecie
w ciggu ostatnich kilku dekad, jest globalizacja. Jest to zjawisko, ktére moze by¢ szan-
sa rozwoju cywilizacyjnego dla tych narodéw, ktore beda pamietac o potrzebie roz-
woju i modernizacji swojego panstwa. Dla Polski i panstw europejskich wyzwanie
to jest w pewnym stopniu wsparte, a zatem i ubezpieczone, przez fakt naszej inte-
gracji w strukturach Unii Europejskiej. Dlatego nie mozna zgodzi¢ si¢ z wizja, kto-
ra przedstawia skutki proceséw globalizacyjnych w kategoriach fatalistycznych.
Uczestnictwa w konkurencji i wspotzawodnictwie globalnym, a zwtaszcza wystepu-
jacych negatywnych skutkow proceséw wyzwolonych przez globalizacje, nie moz-
na traktowac jak biegu ku przepasci. Strach przed globalizacja wynika oczywiscie
z naturalnej obawy cztowieka przed zmianami zwigzanymi z modernizacja. Niemniej
pojawia sie on silniej tam, gdzie mamy do czynienia ze stabym panstwem. Panstwo
nie musi by¢ wcale bezsilne wobec imperatywu globalizacji, przeciwnie - globaliza-
cja moze stanowic klucz do jego rozwoju, a w konsekwencji do dobrobytu jego oby-
wateli. Jeszcze przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, w ksiazce Korupcja rza-
dow. Paristwa pokomunistyczne wobec globalizacji dwaj polscy uczeni, Antoni Z. Kamin-
ski oraz Barttomiej Kaminski, sformutowali odpowiedz na podnoszone wowczas oba-
wy. Pisali m.in.: ,Doswiadczenia kilkudziesieciu ostatnich lat pozwalaja stwierdzic, ze
o sukeesie lub porazce spoteczenstw przesadza ich zdolnos$¢ do stwarzania efektyw-
nych struktur panstwa, ktore zapewniaja porzadek publiczny, bezpieczenstwo kra-
ju, rzady prawa, w tym poszanowanie praw wilasnosci i uczciwa konkurencje” (Ka-
minski, Kaminski 2004, s. 122). Dlatego ,panstwo w $wiecie wspoétczesnym pozby-
to sie wielu tradycyjnych prerogatyw. Przede wszystkim wzrosta rola $wiatowych ryn-
kow gospodarczych, ktore skuteczniej niz dotychczas penetruja rynki lokalne (...)
w obecnych warunkach zdolnos¢ do dokonania trafnego wyboru oraz sprawnego
i skutecznego wdrazania dtugofalowych strategii rozwojowych jest szczegdlnie wazna.
Oznacza to, ze czynnikiem przesadzajacym o sukcesie lub porazce panstwa jest zdol-
nos¢ do tworzenia i wykorzystywania kapitatu spotecznego, tj. moralnych i intelektu-
alnych zasobow spoteczenstwa, a to z kolei jest funkcja przyjetych rozwiazan ustrojo-
wych” (ibidem, s123). Obecnie nic nie dezaktualizuje znaczenia panstwa narodowe-
go. Wymaga ono jednak gruntownej reformy, by to, co réwniez w dobie globalizacji
iintegracji europejskiej stanowi potencjat narodowy, uzyskato taka sprawnosc organi-
zacyjna, by przyczyniato sie do zwigkszenia bezpieczenstwa i rozwoju. Jesli damy lu-
dziom wiecej motywacji do brania odpowiedzialnosci za panstwo, otrzymamy w za-
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mian wzrost jakosci zycia publicznego, ktory szybko zacznie przektadac sie takze na
warunki rozwoju gospodarczego i przemiany cywilizacyjne w naszym kraju. Pamigtaj-
my, ze zasada pomocniczosci i wlasciwa jej dyrektywa decentralizacji struktury pan-
stwa nie zamyka si¢ na poziomie samorzadow terytorialnych, ale siega wszedzie tam,
dokad swoim dziataniem sigga obywatel, ktory wyraza gotowos¢ przejecia czastki od-
powiedzialnosci za sprawy publiczne. ,Podstawowy problem polega wigc na tym, jak
decentralizowac i réznicowa¢ kontakty instytucjonalnych sktadnikow panstwa z we-
wnetrznym i zewnetrznym otoczeniem, zachowujac integralnos¢ panstwa i jego po-
lityki. Wskazuje to nie tyle na spadek znaczenia panstwa, ile na zasadnicze znacze-
nie jego zdolnosci do tworzenia i wdrazania wtasciwych koncepciji strategicznych. Ta
zdolnos¢ zalezy z kolei od jakosci instytucji ustrojowych, poziomu intelektualnego
i moralnego poszczegélnych narodow oraz ich klas rzadzacych”(ibidem, s. 107).

Osoba i wspolnota

Z zaprezentowanego dotad stanowiska wynikaja konkretne konsekwencje dla plano-
wania rozwoju instytucji Stuzby Cywilnej w Polsce. Mam tu na mysli przede wszyst-
kim konieczno$¢ odnowienia $wiadomosci, ze fundament wspélnoty politycznej,
w tym réwniez wspolnoty tego rodzaju, co Unia Europejska, nie moze by¢ oderwany
od swojego zrodla, ktorym jest obywatel. Musimy sobie o tym przypomnie¢, bo - jak
sie wydaje - obecnie na tyle przyzwyczailiSmy sie do aksjologicznej oczywistosci tej
mysli, ze przekonani jestesmy, iz wynika ona z samej konstytucyjnej deklaracji demo-
kratycznego ustroju panstwa. Tymczasem prawdziwos¢ tego zatozenia, jak i nasza wo-
bec niego wiernos¢ moze sie dokonac wytacznie w oparciu o praktyke zarzadzania,
0 to, czy w obywatelu widzi sie faktyczne zrodto wspolnoty politycznej czy tez zaled-
wie jej formalne uzasadnienie. Okreslenie relacji panstwo-obywatel nie moze by¢ jedy-
nie przestanka ideowa, ktora stanowi ,usprawiedliwienie” demokracji. Im wiecej spo-
leczenstwa obywatelskiego, samorzadnosci realizowanej z udziatem samych obywate-
li, tym wieksza trwatos¢ procesow demokratycznych oraz silniejszy i bardziej efektyw-
ny rozwoj spoleczny i gospodarczy.

Dlatego myslac o reformach i przeksztatceniach instytucjonalnych panstwa, musimy
pamietac, ze wszelkie struktury sa wtérne wobec ludzi, wartosci, zasad i praktykowa-
nych metod dziatania. W tym znaczeniu takze struktury i instytucje stuzby cywilnej
nie sa celem samym w sobie. Przyjmujac konstytucyjne zasady: godnosci, wolnosci,
solidarnosci i pomocniczosci jako rzeczywiste przestanki formowania Rzeczypospoli-
tej, budujac strategie zarzadzania ukierunkowane na dobro wspélne, polityk demo-
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kratycznego panstwa musi bra¢ pod uwage ryzyko utraty wtadzy. Pod tym wzgledem
nasza, tj. politykow odpowiedzialnosc¢ za panstwo, rozumiana juz takze w kategoriach
naszego patriotyzmu, powinna wyrazac si¢ m.in. tym, jak traktujemy te jego instytucje,
ktore maja zapewnic ciaglosc i profesjonalizacje zarzadzania sprawami publicznymi
w ramach panstwa. Stuzba cywilna, jakkolwiek stanowi pewien ideat formacji zawodo-
wej na rzecz panstwa, traktowanego w kategoriach dobra wspdlnego, jest dla polity-
kow szansa urzeczywistnienia wielu tych idei i programow rozwoju, ktére w perspek-
tywie kadencyjnosci wtadzy politycznej nie sa mozliwe do osiagniecia.

Stuzba cywilna dla swego istnienia i dla wypelnienia swojej funkcji musi opierac sie
na profesjonalizmie, ale i na gwarantowanej prawem oraz kultura polityczna nieza-
leznosci od wtadz politycznych. Tworzac takie warunki jej funkcjonowania, politycy
moga oczekiwac¢ prawdziwej lojalnosci ze strony urzednikow administracji publicz-
nej, a przede wszystkim miec¢ nadzieje, ze idee i programy, z ktérymi przyszli do wia-
dzy, beda mie¢ zywot dtuzszy niz trwatos¢ papieru, na ktorym zostat wydrukowany
program wyborczy danej partii, a nawet program danego rzadu albo wtadzy samorza-
dowej. Aby taki sposob patrzenia na instytucje stuzby cywilnej poprzez zasade do-
bra wspélnego mog} sie urzeczywistnic¢, przedstawiony przeze mnie punkt widzenia
musialtby przetozy¢ sie na porozumienie wszystkich partii politycznych dziatajacych
W naszym panstwie.

Formacja stuzby cywilnej

Dla realizacji ideatu stuzby cywilnej w Polsce, w tym w szczegolnosci dla stworzenia
nowoczesnego systemu ksztatcenia kadr administracji publicznej powotano do istnie-
nia Krajowa Szkote Administracji Publicznej. Zgodnie z misjg Szkoly, jej absolwenci
maja by¢ neutralni politycznie, kompetentni i odpowiedzialni za powierzone im spra-
wy. Powstanie KSAP byto integralng czescig myslenia o tym, by w jej murach dokony-
watlo sie ksztaltowanie postaw ludzi $wiadomych powierzonych im zadan, niezalez-
nych i oczywiscie rozumiejacych ideat pracy dla dobra wspoélnego.

Edukacja i rozwijanie zainteresowan w zwigzku z problematyka organizacji panstwa
i zarzadzania nim, jako coraz bardziej skomplikowana struktura wtadzy i rozbudowa-
nym systemem dzialan na rzecz obywatela, nie powinno sie jednak odbywac¢ w ode-
rwaniu od do$wiadczen zwiazanych z autentycznym zyciem spotecznym, czyli pro-
blemami, z ktorymi w praktyce zmagaja si¢ ludzie, oraz z dziataniami obywatelski-
mi, ktorych celem jest rozwiazywanie tych problemow za pomoca tworzonych progra-
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mow i instytucji. Osobiscie odpowiedz na wskazane w tym artykule dylematy rozwo-
ju panstwa znajduje m.in. w zapoczatkowanej przeze mnie w 1999 r. inicjatywie usta-
nowienia Nagrody Pro Publico Bono. Dzigki dziesiecioletniej juz dziatalnosci konkursu
na najlepsze dzieto obywatelskie, dzieki zgromadzonemu w jego nast¢pstwie materia-
towi dotyczacemu znakomitych przyktadow obywatelskiej troski o sprawy publiczne,
mozna tatwo si¢ zorientowac, ze w dziatalnosci tych organizacji, a zwtaszcza ich twor-
cow, urzeczywistnia sie w praktyce konstytucyjny ideat Rzeczypospolitej, ktora w taki
wlasnie sposob staje sie wspdlnota polityczna swoich obywateli. Musimy réwnocze-
$nie pamietac o tym, ze w obecnym stadium rozwoju naszej panstwowosci niniejsze
zalozenia programowe niemal w takim samym stopniu odnosza sie do instytucji Unii
Europejskiej. Wzgledem Unii jako oryginalnej instytucji zycia politycznego, poprzez
ktora wyrazaja sie interesy wszystkich tworzacych ja panstw i narodow, powinnismy
takze uczy¢ si¢ stosowa¢ w praktyce strategie zarzadzania pro publico bono. Z tego
wzgledu nasz stosunek do Unii, chociaz postrzeganej przez pryzmat interesu i oczeki-
wanych korzysci naszego panstwa oraz samych obywateli, nie moze straci¢ z pola wi-
dzenia tego, ze od stopnia naszej odpowiedzialnosci za Uni¢ Europejska, rowniez trak-
towana w kategoriach dobra wspdlnego, zalezy w istocie powodzenie rozwoju panstwa
polskiego, a zatem efektywnos¢ naszego rozwoju cywilizacyjnego.

Kiedy dzis przygladam si¢ niektorym nagrodzonym organizacjom, nie mam watpli-
wosci, ze Kapituta Nagrody Pro Publico Bono wskazata nam za przyktad tworzenia do-
bra wspolnego wilasnie takie instytucje spoteczenstwa obywatelskiego, ktore umiejet-
nie godza potrzebe zaspokojenia wtasnych aspiracji tworczych i zainteresowan ich or-
ganizatoréw z etycznym, a w istocie takze patriotycznym zaangazowaniem na rzecz
swojego panstwa. Patrzac na dorobek i droge, jaka przebyli tworcy organizacji oby-
watelskich uhonorowanych ostatnio Nagroda Dwudziestolecia Niepodlegtosci Pol-
ski: Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka” oraz Fundacji Osrodka ,Karta”, mozna
z pelnym przekonaniem wskazac ich dziatalnos¢ programowa, jak rowniez powotane
przez nich instytucje jako wartosciowy i oryginalny, a nade wszystko prawdziwy mate-
rial edukacyjny, ktory wedtug mnie powinien stac sie takze jednym ze zrédet ksztatce-
nia zawodowego przysztych urzednikow stuzby cywilne;.
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PANSTWO PRAWA

Lech Kaczynski

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

W 1989 r. Rzeczpospolita wkroczyta w nowy etap swojej historii. Po okresie komuni-
stycznego bezprawia, ubranego w formy ustawowe, spoteczenstwo na powrot zaczeto
suwerennie ksztaltowac wlasny organizm panstwowy. Wyzwolenie si¢ spod zwierzch-
tur wladzy i uksztattowania tadu prawnego w sposéb zgodny z nasza wielowiekowa
tradycja nadrzednosci prawa, rzadzenia za jego pomoca oraz podporzadkowania mu
wladzy i mieszkancow, co najkrocej wyrazata maksyma lex est rex. Jeszcze na diugo
przed koncem totalitarnego systemu w srodowiskach opozycyjnych ustalita si¢ zgo-
da co do gtownego kierunku pozadanych zmian: celem byta Polska niepodlegta i pra-
worzadna, integralnie wlaczona w krag cywilizacji zachodniej, w rodzine wolnych na-
rodow europejskich. Zrealizowanie tych zamierzen, urzeczywistnienie takiej wizji po-
litycznej nalezy do istotnych sukcesow naszego kraju w minionym dwudziestoleciu.
W tym okresie rozstrzygnieto tez wiele szczegélowych zagadnien, zwlaszcza w dzie-
dzinie gospodarki, lecz owo podstawowe stanowisko - demokratyczne i euroatlantyc-
kie - nadal jest niekwestionowanym aksjomatem Rzeczypospolite;.

Nasze panstwo pozostaje jednak wciaz niedoskonate, dalekie od oczekiwan. Zasadni-
czym wyzwaniem, przed ktérym nadal - 20 lat od upadku komunizmu - stoimy, jest
budowa Rzeczypospolitej zdolnej do planowania i realizowania polityki oraz egzekwo-
wania prawa w sposob jasny i dla wszystkich zrozumialy. Nie stworzymy bowiem no-
woczesnej Polski i nie utrzymamy suwerennosci bez sprawnego i skutecznego pan-
stwa; moze nim byc¢ tylko demokratyczne panstwo prawa, gdzie nie mniej wazny od li-
tery stanowionych norm prawnych jest duch, w ktorym one powstaja, wartosci, z kto-
rych si¢ wywodza. W takiej formule idea silnego panstwa wyraza si¢ w sposob najlep-

57



Lech Kaczyriski

szy. Jedna z jego fundamentalnych cech jest wiasnie wspomniana zdolnos¢ do egze-
kwowania prawa.

Koncepcja panistwa prawa ewoluuje od wielu lat. Pewnych elementow tej teorii do-
szukiwac si¢ mozna juz w mysli Platona i Arystotelesa, ale w formie, jaka postugu-
ja sie dzis teoretycy, koncepcja ta uksztattowala si¢ w dziewietnastowiecznej niemiec-
kiej mysli ustrojowej. Panistwo prawa to takie, w ktorym rzadzi si¢ na podstawie pra-
wa 1 zgodnie z jego trescia. We wspolczesnej doktrynie prawa konstytucyjnego pra-
wo stoi wrecz ponad instytucjami i organami panstwa; jego rzady to nie tylko zasada
konstytucyjna czy wartosci wyrazone przez inne przepisy - to przede wszystkim stan
faktyczny.

W panstwie prawa relacje zarowno pomiedzy jego organami, jak i pomiedzy wtadza
a obywatelami sa Scisle okreslane i normowane przez stabilne przepisy. Podstawe sta-
nowi hierarchicznie uporzadkowany i spéjny system norm prawnych, w ktérym nad-
rzedna jest konstytucja. Kazdy obywatel, kazdy organ panstwa - ustawodawczy, wy-
konawczy czy sadowniczy - musza dziata¢c w ramach istniejacych norm legislacyj-
nych. Nikt nie stoi ponad prawem,; zgodnie z zasada praworzadnosci panistwo powin-
no dziata¢ w jego granicach, realizowac zasade rownosci wszystkich obywateli wobec
niego, gwarantowac pewnos¢ prawa, a takze zapewniac¢ prawo do obrony obywatela
przed sadem oraz realizowac zasade ,prawo nie dziata wstecz”.

Panstwo prawa musi si¢ opiera¢ na pewnym uniwersalnym zbiorze wartosci, musi
mie¢ podstawy aksjologiczne. Stanowi¢ bowiem mozna rézne przepisy, zawsze jed-
nak istnieje zagrozenie, ze uchwalane i wykonywane prawo bedzie niesprawiedliwe,
a nawet nieludzkie. Dlatego problemu praworzadnosci nie wolno ograniczac jedynie
do aspektow formalnych - istotna jest réwniez tre$¢ prawa. Warto w tym miejscu przy-
pomniec sposéb funkcjonowania niemieckiej Trzeciej Rzeszy i rezimow komunistycz-
nych; wiele zbrodni popetniono w majestacie obowiazujacego prawa (w przypadku
komunizmu mozna to zaobserwowa¢ w niektorych krajach takze i dzisiaj). Ale jakie
byto to prawo? Zte z moralnego punktu widzenia. Zatem proponowane rozwigzania
powinny zaréwno odpowiadac¢ wiekszosci obywateli i by¢ tworzone w zgodzie z do-
minujacym systemem norm spotecznych, jak i respektowac prawa i wolnosci cztowie-
ka. W praworzadnym panstwie nie tylko przestrzega si¢ prawa, lecz takze prawo spel-
nia postulaty natury aksjologicznej. To oczywiste, ze musi zaistnie¢ warunek koniecz-
ny - formalne przestrzeganie prawa, ale owe normy nie moga by¢ oderwane od swo-
ich spotecznych funkcji, celow i wartosci. W naszej kulturze zbior tych wartosci jest
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spojny, obejmuje wolnosc¢ i godnos¢ cztowieka, rownose wobec prawa, prawo do zycia
i bezpieczenstwa osobistego, wolnos¢ sumienia, pogladow i wyznania, wolnosc¢ dziata-
nia w granicach gwarantujacych nieszkodzenie innym czy wreszcie prawo wiasnosci.
Jak pisat Robert von Mohl, niemiecki filozof i prawnik, autor Encyklopedii umiejetno-
Sci politycznych ijeden z gtownych teoretykow doktryny panstwa prawnego, panstwem
i spoteczenstwem rzadza nie tylko prawo, lecz takze moralnos¢, roztropnosc i religia.
Jego zdaniem, w panstwie prawa roznice $wiatopogladowe nie moga by¢ jednak pod-
stawa do kwestionowania przez jednostke czy mniejszo$¢ przyjetych generalnych za-
sad, w oparciu o ktore funkcjonuje owo panstwo; obywatel, ktory sie z tymi zasadami
nie zgadza, ,nie moze skutkiem osobistego swego pogladu domagac sie, aby zmienio-
no zasadnicza idee panstwa, dogodna dla ogétu mieszkancow, ani tez nie moze bez-
karnie wypowiada¢ mu postuszenstwa”.

Panstwo prawa nie moze by¢ czym$ obcym dla obywateli, powinno budzi¢ zaufanie.
Bez tego czynnika egzekwowanie przepisow i funkcjonowanie wedtug ustalonych re-
gut jest duzo trudniejsze. Panstwo jest dla obywateli, ale tez obywatele maja obowiazki
wobec panstwa - jako dobra wspolnego. Panstwo prawa nie stanowi jakiejs abstrakcyj-
nej formuty, jednej uniwersalnej definicji, ktéra mozna by zastosowac w kazdym kraju
iw kazdej sytuacji. Poszczegolne przypadki réznia sie miedzy soba, podobne sa zas je-
dynie na fundamencie wartosci uznawanych za uniwersalne. Roznice wynikaja z tego,
ze podstawy moralne, Swiatopogladowe, na ktorych opiera sie dane panstwo, musza
by¢ zgodne z przekonaniami spotecznymi, a przynajmniej z przekonaniami wiekszo-
Sci danego spoteczenstwa. Nie moze by¢ ono narzucane obywatelom, lecz ma stanowic
wynik umowy spolecznej; umowa ta rézni sie co do tresci w zaleznosci od kraju, m.in.
dlatego, ze odwotuje sie do tradycji i wartosci charakterystycznych dla kazdego naro-
du i panstwa. Niestety, czesto mamy do czynienia z sytuacja, gdy pod fasada panstwa
prawa kryje sie bezprawie. Sucha litera prawa, chocby najbardziej stuszna i twarda, po-
zostaje tylko na papierze, jesli nikt nie podejmuje si¢ wprowadzania jej w zycie, urzed-
nik nie wykonuje swoich powinnosci, a sadownictwo trudno okresli¢ jako niezawiste.

W panstwie prawa kazdy dorosty obywatel ma mozliwo$¢ wptywania, chociazby po-
przez uczciwie przeprowadzane wybory, na jego funkcjonowanie. Nie oznacza to jed-
nak nieograniczonych ,rzadow ludu”, a Scislej - jego wiekszosci. W pewnym uprosz-
czeniu ideg panstwa prawnego mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia: ,organy panstwa
moga czyni¢ tylko to, na co im prawo zezwala, obywatele za$ to wszystko, czego pra-
wo nie zakazuje”. Taki zapis znalazt si¢ juz w 1790 r. w Konstytucji stanu Massachu-
setts. W panstwie praworzadnym, gdzie wszystkie organy wtadzy dzialaja tylko w ra-
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mach obowiazujacego prawa i same mu podlegaja, obywatel moze si¢ czu¢ bezpiecz-
nie tak dtugo, jak dtugo nie wchodzi w kolizje z prawem. Jesli je zlamie, odpowiednie,
powotane do tego instytucje pociagna go do odpowiedzialnosci bez wzgledu na to, ja-
kie piastuje stanowisko, kogo zna lub ile ma pieniedzy.

W pewnym sensie prawo odgrywa role mediacyjna miedzy panstwem i obywatelami,
przy speieniu jednak pewnych warunkow koniecznych. Przepisy musza by¢ jasne
i stabilne na tyle, by urzednik czy sedzia miat jednoznaczna podstawe do podjecia de-
cyzji administracyjnej albo wydania wyroku. Ta podstawa ma by¢ obowiazujace pra-
wo, a nie instrukcja czy dyrektywa formalnego przetozonego lub, nieformalnie, osoby
wplywowej. Owo prawo spelnia swa funkcje regulowania zycia panstwa, jesli chroni
obywateli przed samowola jego organdw, jednoczesnie za$ chroni panstwo przed nie-
ktorymi dziataniami obywateli.

Moéwiac o panstwie prawa, w ogdle o panstwie, kladzie si¢ nacisk na obowiaz-
ki wtadzy i prawa obywateli. Jak mowi chocby artykut 30. Konstytucji RP, ,przyro-
dzona i niezbywalna godnosc¢ czltowieka stanowi zrédlo wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem
wtadz publicznych”. Nie negujac obowiazkéw wtadzy i praw obywatela, nalezy jednak
pamigtac, ze w panstwie, o jakim tutaj mowa, rzadzacy maja prawo sie domagac, aby
wszyscy obywatele byli postuszni jego zasadom; tym samym zasadom, wedlug kto-
rych musza tez funkcjonowac instytucje wtadzy.

W panstwie praworzadnym prawo obowiazuje wszystkich i w kazdej sytuacji. Cze-
sto jako bardzo dobry przyktad takiej sytuacji przywotuje sie znany z historii przypa-
dek Drzymaly. Gdy pruskie wladze odmowily mu zgody na wybudowanie domu, ten
zamieszkatl z rodzing w wozie cyrkowym. Choc¢ urzednicy mieli do dyspozycji potez-
ny aparat przymusu, byli bezsilni wobec upartego Polaka, poniewaz dziatal w ramach
obowiazujacego wowczas w Prusach prawa. W panstwie praworzadnym, jesli obywa-
tel dziala zgodnie z prawem, jest nietykalny dla wtadz, chocby nawet jego postepowa-
nie nie podobato sie urzednikom czy rzadzacym politykom.

~Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwosci spotecznej” - to pryncypium ustroju politycznego Rze-
czypospolitej Polskiej ustanawia w artykule 2. obowiazujaca obecnie Konstytucja.
Tresc¢ innych zapisow ustawy zasadniczej rowniez nie pozostawia watpliwosci, ze jesli
chodzi o sama litere prawa, nasza Konstytucja spetnia standardy praworzadnego pan-
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stwa. Ale czy to oznacza, ze mozemy jednoznacznie i z pelnym przekonaniem nazwac
dzisiejsza Polske panstwem prawa? Czy legislacja, administracja i sadownictwo odpo-
wiadaja konstytucyjnym wzorcom takiego panstwa? Czy tworzony porzadek prawny,
decyzje wydawane przez urzedy i orzeczenia wydawane przez sady sa zgodne z zapi-
sanym w Konstytucji standardem panstwa prawnego? Z pewnoscia stanowi to kwestie
dyskusyjna. Jak wynika z sondazy, ponad potowa pytanych Polakow uwaza, iz nie je-
stesSmy panstwem prawa. Wiekszos¢ z nich, uzasadniajac to, argumentuje, ze niekto-
rzy obywatele stoja ponad prawem, ze przedstawiciele panstwa nie zawsze dziataja
w ramach przepiséw oraz ze te ostatnie nie sa u nas jasne i jednoznaczne.

Nikt nie moze sta¢ ponad prawem. Jesli obowiazujace normy prawne nie sa jedno-
znaczne i stabilne, jesli otwieraja pole do réznych interpretacji, oddaja wtadze w rece
ludzi, ktorzy je interpretuja. Wowczas bowiem zachodzi prawdopodobienstwo, ze ist-
niejace prawo bedzie wykorzystywane do ochrony intereséw poszczegdlnych grup,
ochrony niezgodnej z dobrem ogoétu, cho¢ teoretycznie wynikajacej z litery obowiazu-
jacych przepisow. Moze wtedy dochodzi¢ do sytuacji takich jak ta, gdy skarge do Try-
bunatu Konstytucyjnego na ustawe odbierajaca specjalne przywileje finansowe bytym
funkcjonariuszom Stuzby Bezpieczenstwa przedstawia sie jako obrone panstwa prawa.

W panstwie prawa nie mozna przeciwstawia¢ sobie wiadzy i obywatela. Panstwo to
powinno by¢ przede wszystkim dla obywateli, a wtedy obywatele beda tez dla pan-
stwa - z wlasnej woli i poczucia patriotyzmu. Jednak zeby tak bylo, potrzeba nie tyl-
ko pewnych regulacji w prawodawstwie, lecz takze zmian znacznie szerszych, zmian
o charakterze mentalnym. To proces rozlozony w czasie. Dotyczy to zwtlaszcza tych
panstw, ktore - tak jak Polska - zmienity ustroj i przystapity do wcielania w zycie za-
sady praworzadnosci. Polskie spoteczenstwo ma za soba potwiekowy okres totalitary-
zmow, kiedy to w praktyce nic nie zalezato od obywatela i jego dziatan. Niestety, przez
ostatnie 20 lat niepodlegtosci nie zrobiono wystarczajaco duzo, by spoteczenstwo sta-
to sie za siebie i kraj odpowiedzialne, nie wykorzystano w petni tej szansy. Nalezy wiec
uswiadamia¢ Polakom mechanizmy dziatania prawa, jego nadrzednos¢ w kazdej sytu-
acji zycia obywatelskiego. Konieczne jest przywrocenie zjawiska utozsamiania si¢ oby-
watela z panstwem, z jego zasadami, normami, symbolika i prawem; dopiero wtedy to
ostatnie bedzie szanowane przez wtadze i obywateli - nie tylko dzieki jego przejrzysto-
Scii stabilnosci, lecz takze dzigki uznaniu jego wagi i nienaruszalnosci.

Idea demokratycznego panstwa prawa spetnia sie poprzez potaczenie elementow for-
malnych (przejrzyste, stabilne, szanowane przepisy) z elementami o charakterze mo-
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ralnym (tradycja, wartosci). Prawo musi odzwierciedlac¢ akceptowany spotecznie sys-
tem wartosci, oparty na prawie naturalnym i standardach prawa mi¢dzynarodowego,
i sta¢ ponad wszystkim; ponad urzednikami panstwowymi cho¢by najwyzszego szcze-
bla, ponad najbogatszymi nawet obywatelami. Nie tylko formalnie, lecz takze faktycz-
nie. To prawo nie moze pozostawac jedynie na papierze - ono musi by¢ egzekwowa-
ne. Wowczas bedziemy mogli mowic, ze zyjemy w panstwie prawa.
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Urszula Augustyniak

Tytut tego artykutu nawiazuje bezposrednio do dewizy sapere auso (,temu, ktory od-
wazyt si¢ by¢ madrym”) widniejacej na medalu nadanym przez kréla Stanistawa Augu-
sta Stanistawowi Konarskiemu - uczonemu pijarowi i politykowi, jednemu z najwybit-
niejszych przedstawicieli formacji preoswieceniowej w Rzeczypospolitej pierwszej po-
towy XVIII w. Zaczerpnigte z Horacego (Epistulae I, 2, 40) wezwanie sapere aude (,miej
odwage by¢ madrym”) mozna jednak uznac za przestanie skierowane przez samego
Konarskiego do wspotczesnych mu Polakow, bowiem staniecie oko w oko z rzeczywi-
stoscia przetomu czasow saskich i epoki stanistawowskiej wymagato istotnie niemate;
odwagi cywilnej.

Sytuacja miedzynarodowa

W czasie dwu ostatnich bezkrolewi sprawa polska byta okazja i pretekstem dla dwo-
réw europejskich do zatatwiania wiasnych intereséw - przy czym cel rywalizacji zostat
ograniczony do niedopuszczania do podporzadkowania Rzeczypospolitej jednostron-
nym wplywom. Po kilkudziesieciu latach rzadow Augusta 111 Wettina ustalit si¢ system
uktad6éw miedzynarodowych gwarantujacy biernos¢ Rzeczypospolitej w polityce euro-
pejskiej, ktora w gruncie rzeczy odpowiadata takze jej obywatelom. Sposrod panstw
zachodnioeuropejskich najaktywniejsza wobec Polski byta w czasach saskich Francja.
Sekretna dyplomacja Ludwika XV w latach piecdziesiatych XVIII w. byla jednak nie-
zreczna i nietaktowna, sprowadzala sie do intryg, zrywania sejmow i ,dyplomacji pie-
nigdza”. W powaznych kalkulacjach dyplomatycznych Francja przeniosta swe zainte-
resowanie na Rosje, ktora zajmowata za panowania Wettindw pierwsze miejsce wsrod
panstw ingerujacych w wewnetrzne sprawy Rzeczypospolitej, ale nie pozyskata w niej
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sojusznika, nie zdobyta trwalej przewagi w poparciu elit politycznych i nie uregulowa-
ta kontrowersji w sprawach granicznych i wyznaniowych.

Rosji bardziej dogadzata (do czasu) neutralnos¢ panstwa polsko-litewskiego niz sy-
tuacja, w ktorej musiataby sprawowac nad nim Scista kuratele polityczna. Trudno tez
dopatrzy¢ sie konsekwencji w polityce kolejnych nastepcow Piotra Wielkiego i trafna
wydaje sie krytyka Emanuela Rostworowskiego utartego w historiogratfii polskiej po-
gladu, ze Rosja nieuchronnie zmierzata do protektoratu nad caloscia ziem Rzeczypo-
spolitej. Choc¢ wojska rosyjskie przesadzily los elekcji w 1733 1. i przez kilka lat sta-
cjonowaly w panstwie polsko-litewskim, trzeba pamietac, ze przekraczaly jego granice
nie tylko ze wzgledu na jego wewnetrzne sprawy. Ziemie neutralnej Rzeczypospolitej
byty dla Rosji wygodnym skrétem w czasie kampanii wojennych na Zachodzie; w cza-
sie wojny siedmioletniej (1756-1763) ustabilizowata si¢ wojskowa obecnos¢ Rosjan
w Prusach Kroélewskich, a zatozone tam garnizony przetrwatly az do ponownego wkro-
czenia armii rosyjskiej w 1761 r. Polityka Rosji wobec Polski zmienita si¢ dopiero po
objeciu tronu przez Katarzyne Il w 1762 r. i radykalnej zmianie systemu sojuszy w po-
lityce miedzynarodowe;.

W nastepstwie wybuchu wojny siedmioletniej i przewrotow petersburskich (1762)
uksztattowat sie w Europie nowy uktad sit, skoncentrowany wokot konfliktow francu-
sko-angielskiego i prusko-austriackiego. Koniczacy wojne pokdj w Hubertsburgu nie li-
kwidowal napie¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej, pozostawial bowiem otwarta kwe-
stie nowej struktury Rzeszy. Po wycofaniu si¢ Rosji z polityki antypruskiej i zerwaniu
przez nia tradycyjnego sojuszu z Austria przestal istnie¢ tzw. system dworow cesar-
skich, ktory od 1726 r. okreslat miedzynarodowe potozenie Rzeczypospolitej. Austria
nie zrealizowata swych gtéwnych celow: nie odzyskata zagarnietego przez Prusy w la-
tach 1740-1745 Slaska ani swej dawnej pozycji w Rzeszy. Przetrwal natomiast zawarty
w przededniu wojny siedmioletniej sojusz francusko-austriacki, jako glowny element
konstrukeyjny przymierza panstw potudniowych obejmujacego takze Hiszpanie i Tur-
cje. Austria, Francja i Hiszpania - z ktorych domami panujacymi Wettinowie byli sko-
ligaceni - sprzyjaly saskiej sukcesji w Rzeczypospolitej. Przeciw potudniowemu syste-
mowi sojuszy konsolidowat sie tzw. system pétnocny pod przewodem Rosji. Jego reali-
zacji miata stuzy¢ koncepcja odpowiedzialnego za polityke zagraniczna doradcy Kata-
rzyny 11, Nikity Iwanowicza Panina, przeciwstawienia panstwom potudniowym zwia-
zanych z Rosja Anglii, Prus i Danii - w charakterze cztonkéw czynnych, oraz Szwe-
cji i Rzeczypospolitej - jako cztonkow biernych, z mozliwoscia wiaczenia Saksonii le-
zacej w zasiegu obu systemow. Imperatorowa dazyta do umocnienia swych wplywow
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w Szwecji, definitywnego rozprawienia si¢ z Turcja oraz uzyskania dominacji w pan-
stwie polsko-litewskim, ktére miato zastapi¢ Austrie w przewidywanej wojnie z Turcja
i zapewnic baze aprowizacyjna dla wojsk carskich na Podolu i Ukrainie.

Drugim sasiadem zywo zainteresowanym sytuacja w Rzeczypospolitej byty Prusy Fry-
deryka II, ktore nie daty sie w czasie wojny siedmioletniej zepchna¢ do drugiego rzedu
panstw niemieckich, ale musialy ograniczy¢ swe ambicje stworzenia w Rzeszy potez-
nego panstwa poprzez aneksje Saksonii i Meklemburgii. Wiadca Prus uwazat za swego
glownego wroga Austrie i starat sie przez Scisty zwiazek z Rosja zapobiec odnowieniu
sojuszu dworéw cesarskich. W realizacji tego celu nie mogt si¢ oprzec na zawartym na
poczatku wojny siedmioletniej sojuszu ze zwycieska Wielka Brytania, bowiem koncen-
trowala si¢ ona wowczas na polityce kolonialnej i, dopdki nie czuta sie zagrozona soju-
szem francusko-hiszpanskim, nie zamierzata ingerowa¢ w sprawy kontynentu - w tym
takze w rywalizacje o tron i wptywy w Rzeczypospolitej. W tej sytuacji role decydujaca
w Europie Srodkowo-Wschodniej odgrywaly Prusy i Rosja oraz ich wzajemne relacje.

Przyjeta w czasie bezkrolewia po $mierci Augusta III strategia Katarzyny II wyniesie-
nia na tron wtadcy catkowicie zaleznego i gwarantujacego zerwanie z obowiazujaca za
Wettinow zasada neutralnosci i demilitaryzacji Rzeczypospolitej nie byta zgodna ani z
poprzednig linig polityki zagranicznej Rosji, ani z interesem Prus, ktorym zalezato na
utrzymywaniu panstwa polsko-litewskiego w stanie beztadu, w nadziei na jego rozpad
terytorialny i pokojowe wchioniecie Prus Krolewskich. Ale po wojnie siedmioletniej
krol pruski byt zalezny od imperatorowej i w czasie bezkrolewia musiat ze wzgledow
taktycznych wspierac jej poczynania, ktorym Rzeczpospolita nie byta w stanie si¢ prze-
ciwstawi¢ wlasnymi sitami. Przypomnijmy, ze stany liczebne armii wynosity wowczas:
w Rosji - 350 tys. na 20 mln ludnosci, w Austrii - 280 tys. na podobna liczbe miesz-
kancow, w Prusach - 200 tys. na 5-6 mln - podczas gdy Rzeczpospolita, ktora od cza-
su wojny potnocnej trzymata sie z dala od konfliktow europejskich lub byta ich bier-
nym przedmiotem, w epoce powszechnych zbrojen ulegta demilitaryzacji i na sejmie
niemym w 1717 r. liczebnos¢ wojska zredukowano do 24 tys. zotnierzy. W takich oko-
licznosciach wstapit na tron Stanistaw August Poniatowski i powstata ostatnia szan-
sa przeprowadzenia niezbednych reform ustrojowych, spotecznych i ekonomicznych.
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Sytuacja wewnetrzna

Stan panstwa i spoteczenstwa polskiego u schytku epoki saskiej byt zatrwazajacy, Sta-
nistaw Konarski (jako pierwszy bodaj) okreslit taka sytuacje jako ,anarchie™ ,Juz nie
ten prawie jestesmy, co byliSmy, naréd. Sasiedzi nas depcza, i w naszym jak w swoim
porzadzaja si¢ kraju. Sit nie mamy, handlow nie mamy, dostatkéw nie mamy. Miasta
i miasteczka w perzyne ida. O stawie dawnej i konsyderacji imienia polskiego cos jesz-
cze obce kraje miarkuja i dziwuja sie z historii, ale o nim do Europy intereséw juz nie
masz w kwestyi, chyba bedzie, kiedy im si¢ zda, kogo nami traktowac. Dopieroz wej-
rze¢ wewnatrz w nasze trybunaly, subsellia, skarb, sejmy, sejmiki, elekcje, milionowe
publiczne potrzeby, opresje szlachty, bezprawia, serce sie dobremu patriocie kraje”
(O skutecznym rad sposobie albo o utrzymywaniu ordynaryjnych sejmow, cyt. dalej: O sku-
tecznym, t. 2, 8 X1, s. 111).

Na trzydziesci trzy sejmy zwotane w czasach saskich tylko dwa (poza konwokacyjny-
mi, koronacyjnymi i pacyfikacyjnymi) doszty do skutku. W pierwszej potowie pano-
wania Augusta III familia Czartoryskich podejmowala jeszcze proby reformy, w poro-
zumieniu z dworem, najwazniejszych dla panstwa dziedzin: skarbu i wojska. Jednak
po nieudanym sejmie boni ordinis z 1748 r. sytuacja znacznie si¢ pogorszyta i zabrakto
konsekwentnej linii dziatania politycznego. Zrywanie sejmoéw przed uptywem kaden-
cji byto na porzadku dziennym od 1750 r., a po 1758 r. upowszechnita sie praktyka
zrywania ich przed obiorem marszatka. Paraliz sejmu wptywal na cate zycie publicz-
ne - bez uchwat sejmowych nie byto mozliwosci reformy skorumpowanego trybuna-
tu, podniesienia z upadku miast prywatnych, poprawienia potozenia chtopdéw, refor-
my skarbowej i aukcji wojska. W niektorych wojewodztwach, z powodu niedochodze-
nia do skutku sejmikéw deputackich, zabrakto lokalnych urzednikéw i ustato dziata-
nie samorzadu terytorialnego.

W latach szes¢dziesiatych XVIII w. uzasadnione wydawaly sie obawy, ze upadek Rze-
czypospolitej - zapowiadany juz w konicu XVI w. przez Piotra Skarge, a w latach czter-
dziestych XVII w. przez tukasza Opalinskiego - tym razem rzeczywiscie jest nieunik-
niony. Czy w takiej sytuacji wezwanie sapere aude i przeciwstawianie madrosci mate-
rialnej potedze ,postronnych potencji” byto racjonalne? Co madrosc - nawet wsparta
odwaga - moze wskorac przeciwko armatom? Zeby w petni zrozumie¢ sens tego prze-
stania, nalezy sie zastanowi¢, czym bylo ,rozsadne myslenie” dla samego Konarskie-
go, i jak rozumiatl on pojecie madrosci. Nalezy takze uwzglednic fakt, ze miedzy data
1765 r. widniejaca na medalu Stanistawa Augusta a momentem jego rzeczywistego wy-
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bicia w r. 1771 mineta cata epoka w dziejach Rzeczypospolitej - od optymizmu pierw-
szych reform rozpoczetych na sejmie koronacyjnym 1764 r. do nastroju powszechne-
go zwatpienia w przeddzien pierwszego rozbioru z lat 1773-1775.

W momencie otrzymania krolewskiego odznaczenia Stanistaw Konarski miat lat 71,
przed sobga jeszcze dwa lata zmagan z ciezka choroba, a za soba bogaty dorobek po-
lityka, duchownego i pedagoga. Poniewaz koleje jego zycia sa doskonale znane, ogra-
niczymy sie tylko do wskazania ich najbardziej charakterystycznych momentow, istot-
nych dla interpretacji pogladow filozoficznych i politycznych.

Urodzony w 1700 r. w Zarczycach w powiecie checinskim, w zubozalej, lecz starozyt-
nej rodzinie szlacheckiej herbu Gryf, Hieronim Konarski byt najmtodszym z jedena-
Sciorga dzieci kasztelana zawichojskiego Jerzego i Heleny z Czerminskich. Osieroco-
ny we wczesnym dziecinstwie, zostat w 1706 r. wraz z dwoma starszymi bra¢mi, Stani-
stawem i Ignacym, oddany przez wuja Antoniego, kasztelana zawichojskiego, do szko-
ly pijaréw w Piotrkowie - jednego z 20 wowczas kolegiow pijarskich w Rzeczypospo-
litej. Owczesny poziom nauczania w szkotach pijarskich ocenia sie bardzo krytycznie;
zdaniem Juliusza Nowaka-Dtuzewskiego, ,szkota pijarska dawnej daty, wzorem star-
szej od niej szkoly jezuickiej, nie dawata wtasciwego wychowania (...) nie dawata row-
niez nalezytego wyksztalcenia, wdrazajac wychowankow w martwa erudycje tacinska
(...) z Piotrkowa mogt Konarski wynies¢ tylko negatywna wiedze o Swiecie: awersje
do sprzedajnego trybunatu sadowego i niech¢¢ do panujacego systemu szkolnego”
(J. Nowak-Dtuzewski, Stanistaw Konarski, s. 25).

Z grona uczniéw kolegium piotrkowskiego wszyscy bracia Konarscy przeniesli sie
w szeregi zakonu pijarow. Rozpoczynajac nowicjat i przyjmujac imie¢ zakonne ,Sta-
nistaw od $w. Krzyza”, poszed! pietnastoletni Hieronim droga utarta przez cate rze-
sze ubogich synéw szlacheckich, dla ktérych , powotanie zakonne” nie byto wtasciwie
powotaniem duchownym w dzisiejszym rozumieniu tego stowa, lecz jedna z najbar-
dziej dostepnych profesji zapewniajacych srodki do zycia. Typowym dla epoki aspek-
tem kariery Konarskiego jest takze jego uzaleznienie od protekcji magnackiej. Studia
w rzymskim Collegium Nazarenum i w Sapienzy (od 1725), a nastepnie podréz do
Paryza (od 1729) odbyt na koszt zakonu, ale i dzieki wsparciu finansowemu ze strony
ciotecznego wuja, biskupa poznanskiego Jana Tarty. Zaangazowanie po powrocie do kra-
ju do pracy nad pomnikowa edycja praw i konstytucji sejmowych pt. Volumina Legum,
dzigki ktorej zaczal budowac swoj warsztat naukowy historyka prawa i stat si¢ znany
w kregach ,oéwieconych”, zawdzieczat protekcji innego magnata duchownego - bi-
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skupa kijowskiego Jozefa Jedrzeja Zatuskiego. Pierwszy tom Volumina Legum, do kto-
rego Stanistaw Konarski napisat przedmowe zawierajaca rys dziejow prawodawstwa
w Polsce, ukazal sie w 1732 r.; dalszych pie¢ tomoéw wydrukowata, na podstawie ma-
terialow zebranych glownie przez Konarskiego, drukarnia pijarow w Warszawie w la-
tach 1739-1782.

Rownoczesnie rozpoczat dziatalnosé polityczna jako krewny i klient wojewody lubel-
skiego Jana Tarly. Dzi¢ki niemu zblizyt si¢ do kasztelana krakowskiego Stanistawa
Poniatowskiego i w porozumieniu z nim napisat Rozmowe pewnego ziemianina z swoim
sgsiadem o terazniejszych okolicznosciach, ktorej druk ukonczony zostat w styczniu 1733
r. W czasie bezkrolewia 1733 r., w stuzbie Tarly i Poniatowskiego, popierat kandydatu-
re Stanistawa Leszczynskiego. Na ich zapewne zamowienie oglosit drukiem Epistolae
familiares sub tempus interregni (Listy poufne podczas bezkrolewia), w ktorych dowo-
dzil, Ze o$wiadczenie Rosji i Austrii, iz nie pozwola na elekcje Leszczynskiego, stanowi
pogwatcenie suwerennosci Rzeczypospolitej, a ,tak troskliwe starania obcych monar-
chow o nasze sprawy jak sa niestuszne, tak tez dla naszej Rzeczypospolitej wcale nie
sa potrzebne. (...) niech nam pozwola zy¢ w zgodzie, a my sami wybornie uspokoimy
domowe swe niesnaski zwyktymi sposoby, jakimi rozporzadza wolnos¢, a jakich inni
zgota nie pojmuja; pozyteczniej pomyslimy o dobru naszej Ojczyzny, ktora kochamy
o wiele silniej i szczerzej niz oni” (Listy poufne, s. 94).

Zwigzany wraz z brac¢mi z Tarlg, nie odstapil od Leszczynskiego takze po elekgji
Augusta III. Wziat udzial w konfederacji dzikowskiej (1734-1735), a nastepnie wyru-
szyt w 1735 1. do Paryza z poselstwem od dzikowian do Ludwika XV, ktére do 1736
1. bezskutecznie staralo sie o czynna interwencje Francji po stronie Leszczynskiego
i subwencje dla jego zwolennikow - m.in. Tarly. Po powrocie do kraju i krotkim poby-
cie w Warszawie w czasie sejmu pacyfikacyjnego 1736 1. przybyt do Krakowa, gdzie
zaczal w tamtejszym kolegium pijaréw uczy¢ humaniorow, nauk politycznych i jezy-
kow nowozytnych. Nastepnie - powotany na stanowisko drugiego asystenta polskiej
prowingji pijarow - opuscit Krakow i przeniost si¢ do Rzeszowa, gdzie przebywat oko-
to roku. Przez caly czas petnit obowiazki agenta politycznego wojewody Jana Tarly.
Gdy w 1739 1. otrzymat od prowincjata pijarow polecenie objecia rektoratu kolegium
pijarskiego w Warszawie i porzucenia domu zakonnego w Radomiu, do ktérego dotad
(nie wiadomo od kiedy) nalezal, a jednoczesnie obietnice wyboru na prowincjata pod
warunkiem niemieszania si¢ wiecej do spraw publicznych, zaleznos¢ od Tarly okaza-
la sie silniejsza - nie objat rektoratu, zaabsorbowany dziatalnoscia polityczna w imie-
niu patrona na Rusi i Podolu.
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Jako polityk oceniany byt Konarski krytycznie, m.in. ze wzgledu na cechy osobowo-
Sci niepredysponujace do tego typu kariery. Wedtug niechetnego mu dyplomaty fran-
cuskiego Jeana Antoine’a Monneta byt ,zywy, obrotny, nawet wscibski, wszystkowie-
dzacy, jako wrog niebezpieczny, bo przy dobrotliwosci pozornej falszywy i niepew-
ny” (cyt. za: W. Konopczynski, Stanistaw Konarski, s. 125). W historiografii dtugo
przypisywano mu niestusznie dwulicowos¢ polityczna w czasie bezkrolewia 1733 r.
i autorstwo jednoczesnie tekstu popierajacego Stanistawa Leszczynskiego oraz pism
w interesie dworu drezdenskiego, napisanych w istocie przez starszego brata Stanista-
wa. Zdaniem Wtadystawa Konopczynskiego, fakt, ze ,okazat sie dyplomata stabym to
wielkie szczescie dla niego i dla Polski, bo gdyby w Paryzu przestat by¢ soba (...) nie
stalby sie ani nieocenionym wychowawca mtodziezy, ani nauczycielem politycznym
starszych pokolen” (ibidem, s. 79).

Oceny dziatalnosci Konarskiego w zakonie pijarow, a w szczegolnosci roli, jaka ode-
grat w 1739 r., kiedy wspierat pijarow litewskich w rywalizacji z jezuitami o prawo po-
siadania szkoty publicznej w Wilnie, takze sa niejednoznaczne. Kolejne awanse w hie-
rarchii zakonnej zawdzieczat co najmniej w rownej mierze poparciu wptywowych pro-
tektorow duchownych i $wieckich co uznaniu wspoétbraci. Reforme szkot pijarskich na
poziomie Srednim, nieobejmujaca ani szkolnictwa poczatkowego, ani wyzszego, prze-
prowadzil w latach 1752-1754 wbrew oporowi znacznej czesci zakonnikow, a przede
wszystkim prowincjata (od 1746) Walentego Kamienskiego - dzieki uzyskaniu bez-
posredniego poparcia Rzymu, gdzie przybyt w koncu 1749 r., majac poparcie nowe-
go prymasa Adama Komorowskiego i nuncjusza Archinto, w towarzystwie brata Igna-
cego i rektora krakowskiego domu pijarow Cypriana Komorowskiego, brata pryma-
sa. Dzigki temu przezwyciezyt opor generata pijarow Delbecchia i uzyskat od papieza
Benedykta XIV w 1750 r. mianowanie Komorowskiego wizytatorem polskiej prowincji
pijarow z szerokimi uprawnieniami w zakresie reorganizacji i reformy. W nastepnych
latach doprowadzit do usuniecia prowincjata Kamienskiego, obsadzenia stanowisk
w prowincji swoimi zaufanymi ludzmi i przyjecia przez kapitute prowincjalna w 1753
r. Ustaw szkolnych dla polskiej prowincji pijarow, zatwierdzajacych reforme. Nie zre-
alizowal natomiast ambicji osiagniecia godnosci biskupa, odmoéwiwszy przyjecia bi-
skupstwa przemyskiego oferowanego mu podobno przez Augusta IIl w 1734 r. w za-
mian za porzucenie Leszczynskiego i nie uzyskawszy od papieza biskupstwa in parti-
bus (ewentualnie koadiutorii) przy protekcji Leszczynskiego w 1739 .

Po objeciu tronu przez Stanistawa Augusta, jako pierwszy asystent prowincji w la-
tach 1765-1767, w przeciwienstwie do jezuitéw, nie angazowat si¢ czynnie po stro-

71



Urszula Augustyniak

nie nowego monarchy m.in. dlatego, ze po smierci Tarty (1750) zblizyt sie ok. 1754
1. do profrancuskich ,patriotow” skupionych wokoét hetmana Jana Klemensa Branic-
kiego i pozostawal w jego kregu w okresie antykrolewskiej konfederacji radomskiej
(1767-1768), zwalczajac prawa dysydentow w wydanym anonimowo tekscie Rozmo-
wy dwoch kawaleréw, katolika z dysydentem o pismie, ktore wyszlo z napisem «Wyklad
praw dysydenckich» wiernie spisane (1767). W okresie delegacji Repninowskiej wystapit
przeciw projektowi prymasa Podoskiego synodu narodowego. W czasie konfederacji
barskiej zajat postawe niejednoznaczna: deklarujac poparcie dla walki konfederatow
w obronie religii i wolnosci, jednoznacznie popart jednak Stanistawa Augusta po jego
nieudanym porwaniu przez konfederatow 2 listopada 1771 r., ostro potepiajac zama-
chowcow oraz ,bezboznych filozofow” wzywajacych do buntéw i zamachow na mo-
narchow w okolicznosciowym utworze Boskiej Opatrznosci dowod oczywisty. Uwaga hi-
storyczna nad strasznym niebezpieczeristwem gycia Najjasniejszego Pana.

W sumie - jako czlowiek, polityk i duchowny - byt Stanistaw Konarski dla swych
wspotczesnych postacia kontrowersyjna i uzasadniona wydaje sie opinia Nowaka-Dtu-
zewskiego, ze ,wyrzadza si¢ mu krzywde (....) czyniac z niego postac¢ posagowa, win-
dujac go na piedestat stuprocentowej doskonatosci bez skazy” (J. Nowak-Diuzewski,
Stanistaw Konarski, s. 95). Zdecydowanie pozytywna opinie potomnych zawdzigcza
osiggni¢ciom w dziedzinie dzialalnosci pedagogicznej, ktora zainteresowat sie w cza-
sie studiow w Rzymie pod wplywem reformatora szkolnictwa pijarskiego we Wto-
szech, wybitnego matematyka Paulina Chelucciego, ale potem na dtugie lata pozosta-
wit odtogiem. Ostatecznie jednak ujscie dla swej energii i zdolnosci organizacyjnych
odnalazt dopiero wtedy, gdy powotany na stanowisko pierwszego asystenta prowincji
przybyt w 1740 r. do Warszawy z poleceniem zorganizowania kolegium szlacheckiego
na wzor Nazarenskiego, zapewne pod wpltywem zalozenia w 1737 r. konwiktu przez
wtoski zakon teatynow.

Collegium Nobilium

Budowe Collegium Nobilium w gmachu na rogu ul. Dtugiej i Miodowej, zapisanym
przez ks. Jana Humanskiego, rozpoczat Stanistaw Konarski 1 wrzesnia 1740 r. Row-
noczesnie, jako pierwszy asystent polskiej prowincji zakonu pijaréw, objat po $mier-
ci prowincjala ks. Jastrzebskiego w lutym 1741 r. jego obowiazki, a w styczniu roku
nastepnego mianowany zostal prowincjatem. Na kapitule prowincjalnej zrezygnowat
jednak z kandydowania na nastepna kadencje i catkowicie poswiecit si¢ reformie na-
uczania, a przede wszystkim Collegium Nobilium, ktérego regensem (od jesieni 1754
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r. - rektorem) byt do 1756 r., a p6Zniej mieszkat w nim i sprawowat nad nim piecze do
konca zycia.

W latach 1743-1754, z kolekty magnackich protektorow, funduszy zakonnych i ofiar
samych pijarow (w tym od samego Konarskiego 25 tys. z1, z przyznanego w 1748 .
przez senatus consilium rocznego zasitku ze skarbu koronnego) oraz dochodow spe-
cjalnej loterii na ten cel, powstal okazaty gmach Collegium na Miodowej, starannie
przystosowany do celow dydaktycznych, bo konwiktorom starano sie zapewnic jak
najlepsze warunki. Dla zabezpieczenia sie przed zarzutem nieprawomyslnego nowa-
torstwa Konarski stale podkreslal, ze wzorem dla niego jest Collegium Nazareum.
W rzeczywistosci jednak wykorzystywat szeroko znajomos¢ nowej teorii i praktyki
pedagogicznej poznanej za granica - m.in. Johna Locke’a Mysli o wychowaniu (1693),
Charles’a Rollin’a Rozprawa o studiach (1726-1728) - a program Collegium Nobilium
byl znacznie nowoczesniejszy niz w kolegium rzymskim, gdzie np. eksperymenty
fizyczne wprowadzono dopiero w latach 1760-1763, a wiec okoto 20 lat pozniej niz
w Warszawie.

W realizowanym w Collegium Nobilium systemie ksztalcenia wykorzystano srodki
dydaktyczne stosowane juz od dawna w nauczaniu zakonnym - jak lekcje i ¢wicze-
nia z retoryki, przedstawienia szkolne, sejmiki uczniowskie. Zerwano jednak z poz-
nobarokowa maniera, dbano o sensownosc¢ tresci uczniowskich ¢wiczen, ich tematy
i poddawane rozwigzania stuzylty celom wychowawczym. W programie znalazia
sie¢ nauka geogralfii, historii polskiej i powszechnej nieograniczonej do starozytnej.
Konarski ograniczyt nieco role taciny, ktadac nacisk na wzorowy klasyczny jezyk i styl,
a rozszerzyt nauczanie jezyka ojczystego oraz jezykow nowozytnych (francuskiego,
niemieckiego, obowigzkowo wloskiego). W ostatniej klasie (dwuletniej) uczono alge-
bry, geometrii, fizyki z elementami kosmogratii i historii naturalnej; dla chetnych prze-
widziano nauke architektury cywilnej i wojskowej, a po zakonczeniu nauki - dwulet-
nie studium prawa cywilnego i prawa narodow.

Przy okazji nauczania jezykow nowozytnych zaznajamiano uczniéw z najlepszy-
mi osiagnieciami literatury europejskiej, przede wszystkim francuskiej (dramatami
Corneille’a, Racine’a, komediami Moliére’a, Voltaire’a i komedia pomolierowska), za
posrednictwem teatru szkolnego, posiadajacego w Collegium Nobilium specjalna sale.
Wyjatkiem w repertuarze byly dwie tragedie polskie autorstwa rektoréw szkoty: Pery-
kles (niezachowana) Antoniego Wisniewskiego i Tragedia Epaminondy Konarskiego -
o niewielkich walorach artystycznych, ale mocnym przestaniu dydaktycznym w duchu
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patriotyczno-obywatelskim. Komedie wystawiano w jezyku oryginatu, natomiast tra-
gedie ttumaczono - jak np. sztuke Corneille’a Othon, wystawiona w 1744 r. i atakowa-
na przez jezuitow za wprowadzenie postaci kobiecych.

Z mysla o zreformowanej przez siebie szkole opublikowat Konarski w 1741 r. podrecz-
nik Grammatica ad usum iuventutis Scholarum Piarum (Gramatyka na uzytek uczniow
szkot pijarskich - krotszy od uzywanych 6wczesnie przerobek z Alwara), zawierajacy
dodatkowo wyktad arytmetyki, a od wydania z 1743 r. takze katechizm. Jednoczesnie
stal sie jednym z gtownych promotorow walki o czystos¢ jezyka polskiego. W dzie-
le De emendandis eloquentiae vitilis (O poprawie wad wymowy) z 1741 r. wyszydzat
poznobarokowa retoryke tacinska - na przykladzie m.in. wiasnych mtodzienczych
utworow oraz autentycznych tekstow wspotczesnych pisarzy zamiast wymyslonych,
co spowodowato polemike ze strony jezuitow i skarcenie autora przez generata pijar-
skiego Arduiniego.

Kontrowersje wokét Collegium Nobilium spowodowato wprowadzenie do nauczania
tzw. filozofii recentiorum, stanowiacej eklektyczne potaczenie schytkowej scholastyki,
opartej na objawieniu, z naukami eksperymentalnymi (przyrodniczymi i matematycz-
nymi) traktowanymi instrumentalnie - jako narzedzie do potwierdzenia religii obja-
wionej, atakowanej wowczas przez deizm i sceptycyzm, z ktérymi nie mogta sobie
poradzi¢ metoda scholastyczna. Gtoéwnym przedstawicielem tego kierunku byt Chri-
stian Wolff (1679-1754), najwybitniejszy miedzy Leibnizem a Kantem niemiecki filo-
zof, matematyk i prawnik, profesor uniwersytetu w Halle. Do Polski filozofia recentio-
rum dotarta za posrednictwem gimnazjéw protestanckich w Gdansku i Toruniu, a po-
tem przez ksztatcace sie we Wtoszech duchowienstwo katolickie. Jej czotowym przed-
stawicielem byt ksiadz Antoni Jakub Wisniewski vel Wisniowski (1718-1774) - fizyk,
matematyk, teolog i pedagog, jeden z najblizszych wspotpracownikéw Konarskiego,
wyktadowca w Collegium Nobilium i jego rektor w latach 1759-1761, przeor zakonu
pijarow od 1765 .

Wychowanie w zreformowanych szkotach pijarskich, tradycyjnie religijne, ale nie de-
wocyjne dazyto do wyrobienia postawy obywatelskiej uczniow i do wpojenia im za-
sad uczciwosci i honoru w duchu zblizonym do nowozytnego ideatu honnéte hom-
me - cho¢ w mowie De viro honnesto et bono cive ab ineunte atetate formando (O ksztal-
towaniu cztowieka uczciwego i dobrego obywatela), wygtoszonej 21 listopada 1754
r. na otwarcie nowego gmachu Collegium Nobilium, a nast¢pnie wydanej drukiem,
Konarski zastrzegat sie, ze ten $wiecki wzorzec jest niedoskonaty, i odzegnywat sie od
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»tej uczciwosci 1 takiej uczciwosci, jaka wprowadzaja do nas pewne teorie zagranicz-
ne. W teoriach tych dosc¢ dla modelu cztowieka uczciwego: nie dopuszczac sie niczego
przeciwko osobistej godnosci i honorowi, za co cztowiek powinien by si¢ publicznie
rumieni¢, szczerze dochowywac praw przyjazni, dotrzymywac stowa, nikogo nie oszu-
kiwa¢, zachowywac wszystkie prawa spoteczenstwa ludzkiego” (De viro honesto et bono
cive ab ineunte aetate formando - Mowa o ksztattowaniu cztowieka uczciwego i dobrego
obywatela, cyt. dalej: De viro hostesto - w: Pisma wybrane, t. 1, s. 113).

Chodzi tu o deizm - kierunek filozoficzny zrodzony w epoce Oswiecenia glownie we
Francji i Anglii. Deisci, ktorzy we Francji nazywali sami siebie ,ludZzmi uczciwymi”
(hommes honnétes), uznawali wprawdzie istnienie Boga, odrzucali jednak religie ob-
jawiona, skad surowe potepienie ich przez Konarskiego, powtarzajace si¢ w jego pi-
smach kilkakrotnie, a dobitnie wyrazone w rozprawce O religii poczciwych ludzi (1769).
Choc¢ skadinad zgadzat sie z ich pogladami moralnymi i spotecznymi (potgpienie uci-
sku feudalnego, racjonalizm, zadanie oparcia stosunkéw miedzyludzkich na przestan-
kach moralno-etycznych) i w imieniu pijarow podkreslat, ze: ,I my rowniez wszystko
to aprobujemy”, jednak poza tym: ,W pierwszym rzedzie pragniemy widzie¢ w czto-
wieku uczciwym te niewatpliwa zalete: niechaj sie stara nalezycie czci¢ Boga, zy¢ zgod-
nie z zasadami religii i podporzadkowywac swoja osobowos¢, zycie i obyczaje prawom
i zasadom wiary chrzescijanskiej” (De viro honesto, s. 115). Trudno jednak dostrzec ja-
kas istotna réznice miedzy ,cztowiekiem uczciwym” a honnéte homme. Potepienie de-
izmu nie przeszkadzalo tez Konarskiemu w postugiwaniu si¢ dzietami jego wyznaw-
cow, m.in. Voltaire’a, ktorego czytat i zalecat do czytania.

W Collegium Nobilium dbano o wyrobienie Swiatowych manier i wpajano uczniom
przekonanie, ze w zyciu niczego si¢ nie osiagnie bez grzecznego, uprzejmego obejscia
i bez pozyskania ta droga zyczliwosci otoczenia oraz poparcia wptywowych osob dla
swych celow. Uczono, ze prawdomownosc nie zawsze i nie wszedzie poplaca w zyciu
publicznym, przeciwnie - czasem powoduje fiasko podjetych dziatan, dlatego trzeba
wiedzie¢, co, kiedy i komu mowic: ,Obtuda jest stwierdzac rzeczy, ktérych nie ma; uda-
wanie jest stwierdzaniem, ze nie ma w rzeczywistosci tych rzeczy, ktore jednak istnieja.
Tamto jest zmyslaniem, to - przemilczaniem; tamto jest czystym i lichym klamstwem,
to - zamilczeniem prawdy. Nie godzi sie nigdy mowic tego, czego nie ma, godzi sie
czasem zataic to, co jest” (De viro honesto, s. 136). Uznanie umiejetnosci rozrozniania
ktamstwa i przemilczenia za niezbedny element kariery oznaczato zerwanie ze ,staro-
polska prostota i szczeroscia” jako podstawa tradycyjnego wychowania szlacheckiego
i przyczyniato sie do oskarzania pijaréw o deprawowanie mtodziezy.
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W toku pracy pedagogicznej ewoluowaly poglady spoteczne i polityczne Konarskie-
go. Zaczynat jako szczery demokrata i republikanin, sympatyzujacy z ideatami réwno-
Sci szlacheckiej. W Rozmowie pewnego ziemianina z swoim sqsiadem atakowat tych, ,kto-
rzy rozumieja, ze zamiast naturalnej krwie maja w zytach sam jakis likwor z purpur
wycedzony”, ktorzy ,nas, szlachte, odsadzaja i z daleka miec chca od task krolewskich
i smacznych tych Rzeczypospolitej kaskow” - przedstawiajac kandydature Stanistawa
Poniatowskiego do hetmanstwa jako interes ,catego szlacheckiego stanu, tak na po-
garde idacego u niektorych pandéw z moznych familij [Potockich - U.A.], Ze nas w kon-
kurencyi z soba i cierpie¢ nie chca” (Rozmowa pewnego ziemianina z swoim sqsiadem,
w: Pisma wybrane, t. 1, s. 64). Jednoczesnie jednak propagowat szlachectwo z cnoty
i potepiat podszywanie sie pod ,zastugi przodkoéw”: ,Nedznac to rzecz czepiac sie cu-
dzej stawy. (...) cala sprawiedliwosc¢ teraz, in rigore (‘Scisle’) ja biorac, na personalnych
tylko polega zastugach” (ibidem, s. 72).

Poparcie szlachty i uznanie przez nia wartosci edukacji szkolnej - wbrew utartym
przekonaniom o wyzszosci ksztatcenia domowego, zakonczonego peregrynacja zagra-
niczna - usitowal pozyskac réznymi metodami. W okolicznosciowych mowach, wy-
glaszanych przez wychowankow przy okazji uroczystosci publicznych w Collegium
Nobilium, wyjasniat stosowane w nim zasady wychowawcze pod katem ich uzytecz-
nosci w zyciu publicznym - np. w Mowie o uszczesliwieniu wlasnej ojczyzny. Na czym
dobro i szczescie Rzeczypospolitej naszej zalegto? wygtoszonej publicznie przez wycho-
wankow Collegium Nobilium jesienig 1757 r. i opublikowanej w Rozmowach o cieka-
wych i potrzebnych filozoficznych i politycznych materiach w Collegium Nobilium Warszaw-
skim S.P. mianych.

Zalecal, by w klasie retoryki ,,od pierwszego do ostatniego dnia roku szkolnego byty
wybierane i zadawane mtodziezy do wypracowan takie tylko tematy, ktére beda sto-
sowne i pozyteczne dla zabierajacych kiedys glos w sprawach publicznych”. Jak wyni-
ka z zestawu tematow wzorcowych mow i wypracowan na uzytek nauczycieli retory-
ki zamieszczonego w Ordinationes visitationis apostolicae... pro provincia Polona... scho-
larum piarum (Ustawach szkolnych dla polskiej prowincji pijarow; cyt. dalej: Ustawy
szkolne), 6w ,pozytek” rozumiatl jednak w sposob daleko odbiegajacy od tradycyjne-
go szlacheckiego myslenia o panstwie. Wérod zalecanych do wpojenia uczniom tez
znajdujemy nastepujace: Panujacym okazywac najwicksze uszanowanie, mitos¢ i po-
stuszenistwo; Zle o nich mowiacy podlegaja surowym karom; Wolna elekcja lepsza niz
tron dziedziczny; Prawa krolewskiemu majestatowi zapewnione w catosci utrzymy-
wag, uszczuplac ich nie wolno; Nieufnos¢, obawa, jako tez ustawiczna podejrzliwosé
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wzgledem panujacych sa dla Rzeczypospolitej nader szkodliwe; Z dobrem panujacego
taczy sie zwykle dobro i szczescie panstwa; Zwyczaj zrywania sejmow albo konczenia
ich niczym jest wielce szkodliwy i zgubny dla Rzeczypospolitej; Elekcja krola powin-
na si¢ odbywac wigkszoscia glosow. Falszywa to i ohydna zasada: Polska nierzadem
stoi. Rownie szkodliwa dla Rzeczypospolitej owa druga zasada: chocby sie Polska jak
najgorzej rzadzita, mocarstwa nie pozwola jej upas¢; Konfederacyj nie nalezy naduzy-
wac, chyba w ostatecznej potrzebie Rzeczypospolitej. Wtedy jednak, gdy na czele kon-
federacji stanie krol, moze ona by¢ zbawienna dla panstwa; Poddani i chtopi powin-
ni by¢ wolni od podatkéw, niech sie tylko optacaja swoim panom, panowie zas w sto-
sunku do swoich dochodow, stwierdzonych uprzednia lustracja, beda ptacili podatki
panstwu; Poddani maja zwolna przechodzi¢ na czynsz, ptacony panom w zamian za
panszczyzne i dniowki po podzieleniu miedzy nich na sposéb pruski pél i roli naleza-
cych do wiascicieli ziemskich; Prawo zycia i Smierci nad poddanymi i sprawy gardiowe
powinny przejs¢ na sady zwykte rzeczypospolitej - postulat zrealizowany w konstytu-
cji z 1768 1. (Ustawy szkolne, w: Pisma wybrane, t. 2, s. 228-232).

Podstawowa (wedlug Konarskiego) cnota obywatelska wpajana wychowankom
w Collegium Nobilium byto postuszenstwo: ,teraz juz musza mtodziency stuchac, te-
raz musza uginac¢ karkoéw na rozkaz i skinienie starszych, teraz trzeba tfamac ich wole
i poskramia¢ gwattowne porywy, jezeli chca by¢ w przysztosci dobrymi obywatela-
mi Ojczyzny i poddanymi krola oraz dobrymi i uleglymi zotnierzami...” (De viro hone-
sto, w: Pisma wybrane, t. 1, s. 148). Taka zasade formowania elit arystokratycznych sto-
sowano z powodzeniem w elitarnych szkotach angielskich, w Rzeczypospolitej jed-
nak byla zupetna nowoscia. Wraz z postuszenstwem starano si¢ wzbudzi¢ w mtodych
ludziach szacunek dla wtadzy, traktowany jako potwierdzenie ,rozsadnej wolnosci”
i zaprzeczenie nieporzadku przez dobrowolne poddanie si¢ jednostek wiekszosci,
a wszystkich obywateli - wybieralnym ,radom” Rzeczypospolitej wszystkich szczebli,
od elekcyjnego krola do urzednikow i sedziow.

Nowe zasady wychowawcze staral si¢ Konarski godzi¢ z oczekiwaniami rodzicow
uczniow. W Ustawach szkolnych podkreslat - obok koniecznosci poskramiania uporu
i samowoli - poszanowanie godnosci i poczucia honoru mtodziezy szlacheckiej, ogra-
niczajac do minimum kary cielesne (bicie dyscyplina ,na gotke” i ,patykiem po ta-
pach™). W liscie otwartym do szlachty sejmikowej zapewnial ja w imieniu pijarow,
ze: ,akomodujac si¢ do woli i zadzy ich, pozbywamy sie ustug inszych do majetniej-
szych paniat i bierzemy do nich [do kolegiow - U.A.], ile od nas dependuje, szlachec-
kich ubozszych synéw i toz samo perswadujemy rodzicom, aby mniej majetnych ze
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szlacheckiego stanu dobierali swym dzieciom ludzi” jako nauczycieli domowych (List
okolny do szlachty sejmikowej, X 1764, w: Listy LXVIIL, s. 211).

W traktowaniu dziatalnosci nauczycielskiej jako ,stuzby dla ojczyzny” miat Konarski
w tradycji polskiej wybitnych poprzednikéw, m.in. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
i Stanistawa Petrycego z Pizna. W odréznieniu od nich nie byt jednak idealista i mo-
ralista, lecz praktykiem z wieloletnim stazem nauczycielskim, doskonale $wiadomym
trudnosci zwiazanych z socjalizacja mtodziezy szlacheckiej i kierujacym sie¢ w formu-
lowaniu zalecen pedagogicznych racjonalizmem, utylitaryzmem i pragmatyzmem.
Wychodzac z zatozenia (wyniesionego z wlasnej praktyki politycznej), ze ze wspotcze-
snym mu pokoleniem niczego dla naprawy Rzeczypospolitej dokonac nie mozna, po-
stanowit uczyni¢ z Collegium Nobilium szkote przeznaczona dla przysztej elity rzadza-
cej - synow magnatow i najbogatszej szlachty. Wedtug Hugona Kottataja: ,Wszystko
w tej nowej szkole odpowiadalo modzie” (H. Koltataj, Stan oswiecenia w Polsce w ostat-
nich latach panowania Augusta III (1750-1764), s. 32), oplaty byly wysokie, a liczba kon-
wiktorow rosta powoli - od jednego do 85 wr. 1758/59, po czym nastapit spadek.

Elitarny charakter szkoty Sciagnat na Konarskiego oskarzenia o pogwatcenie rownosci
szlacheckiej w zakresie dostepu do wyksztalcenia, z ktérymi trudno byto skutecznie
polemizowa¢. Odpowiadajac na kolportowang na sejmikach w 1758 r. Skarge ubogiej
szlachty na otworzone w Polsce konwikty, jako swoj cel przedstawit Konarski zorganizo-
wanie szkoty, ktéra by przygotowywata wychowankow do obejmowania najwyzszych
urzedow panstwowych. To, ze w realiach polskich na te urzedy mogli sie dostac tylko
synowie magnatow, wbrew tradycyjnej frazeologii rownosciowej, uwazat za oczywiste
- posuwajac si¢ do otwartego stwierdzenia, ze: ,\Wigksza jest ojczyznie i religii przystu-
ga jedno u nas wyedukowac panie niz inszych, ktorzy tyle nie beda figurowac w kro-
lestwie” (Mowa o konwiktach na skrypt pod tytutem Skarga ubogiej szlachty, odpowiada-
jaca w Warszawie roku 1760, cyt. za: k. Kurdybacha, Dziatalnos¢ pedagogiczna Stanista-
wa Konarskiego, s. 119). Jednoczesnie zapewnial, ze Collegium Nobilium gotowe jest
przyja¢ wszystkich, byle mogli zaptaci¢ wyznaczong takse. Tym samym egalitaryzm
stanowy zamieniat sie w ponadstanowy elitaryzm; dla synow bogatych mieszczan zor-
ganizowali pijarzy w 1758 r. wzorowane na Collegium Nobilium Collegium Civile, do
ktorego natychmiast zgtosito sie 12 kandydatow. W kregach elity wplywow i pienia-
dza zmodernizowane szkolnictwo pijarskie stato si¢ modne, a Konarski mogt wyko-
rzysta¢ wieloletnie doswiadczenie w formowaniu pogladéw i charakterow mtodziezy
szlacheckiej, piszac dzieto zycia - czterotomowy traktat O skutecznym rad sposobie. We-
dtug Jerzego Michalskiego Konarski rozpoczat prace nad tym traktatem by¢ moze juz
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w 1746 r.; pierwsza redakcja 1. i 2. tomu powstata przed r. 1752. Z rekopisem autor
zapoznawal niektérych magnatow, ale drukiem oglosit 1. tom bezimiennie dopiero
w styczniu 1761 r. (mimo ze wiedziano, kto jest autorem), w maju tego roku ukazat sie
tom 2. (rownolegle oba tomy w ttumaczeniu niemieckim), w kwietniu lub maju - tom 3.,
aw czerwcu 1864 r. - tom 4.

O skutecznym rad sposobie

Traktat Konarskiego, adresowany w pierwszym rzedzie do absolwentow Collegium
Nobilium oraz do protektorow tej instytucji sposrod magnaterii Swieckiej i duchow-
nej, wzbudzil autentyczne zainteresowanie i z kilku powodéw. Po pierwsze - juz
w tytule byl pozytywna odpowiedzia na pesymizm etyczny i polityczny prezentowany
przez najwybitniejszego mysliciela poznego baroku, Stanistawa Herakliusza Lubomir-
skiego, w dziele De vanitate consiliorum (O nieskutecznosci rad). W tekscie Konarskie-
go brak bezposrednich odniesien do tego tekstu, a o jego autorze wyraza si¢ niejed-
nokrotnie z najwyzsza rewerencja - ale przestanie jego dzieta jest zasadniczo sprzecz-
ne z teza Lubomirskiego o daremnosci, bezskutecznosci rad. Przeciwnie - prezentuje
on optymistyczny poglad, ze sukces w ratowaniu Rzeczypospolitej jest w zasiegu reki,
a co wiecej - udziela praktycznych wskazowek, jak go osiagnac.

Rozbieznos¢ ocen skutecznego radzenia o Rzeczypospolitej wynika z odmiennej po-
stawy filozoficznej obu pisarzy, a zwlaszcza pojmowania rozumu naturalnego i jego
funkcji. Lubomirski odwotywal sie do rozumu w celu osiagniecia stoickiego ideatu
apathei (beznamietnosci), prowadzacego najczesciej w praktyce do zobojetnienia
»ludzi wielkich” na problemy Zycia spotecznego. Dla Konarskiego natomiast natural-
ny rozum stanowi kryterium rozstrzygajace w kwestiach odnoszacych si¢ do prakty-
ki politycznej, do ktorego odwotuje sie dla poparcia swej prymarnej tezy o przewadze
woli wiekszosci nad jednostkowym egoizmem: ,Rozum, rozum naturalny pokazuje to
jasnie, ze inaczej ttumaczone de jure vetandi prawa sa zle ttumaczone, gdy oddaja kaz-
demu moc zupetna wedtug kazdego fantazji rad publicznych zrywania” (O skutecznym,
t. 2, 8 V: Kontynuacja: Czyli jest prawo rwania sejmow?, s. 56). 1 dalej: ,Naturalnarzeczize
zdrowym ludzkim to si¢ zgadza doskonale rozumem, ze raczej przystoi (...) aby jeden
lub kilku ustapili liczbie wiekszej daleko, a ludzi rozumnych (...) nizeli zeby dwochset
rozumnych jednemu lub dwom poddac sie obligowani byli i koniecznie ustapic. To ro-
zum zdrowy zbyt odraza i razi” (ibidem, § XIII: Sine pluralitate nie masz prawdziwej wol-
nosci, s. 139; analogicznie § XVIII: Na czym zawisto rozumne liberum veto, s. 181).
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Drugim nowym elementem argumentacji patriotycznej Konarskiego jest odwotanie sie
nie do emocjii ,mitosci ojczyzny”, lecz do intelektu. Nie wzywa on Polakow - wzorem
ksiedza Skargi - do czynienia rachunku sumienia i modtéw do opatrznosci, lecz do
trzezwego ogladu sytuacji panstwa i przeciwdziatania zagrozeniu jego bytu: ,Nie wol-
no bowiem nigdy rozpaczac¢ o Ojczyznie. Ojczyzna potrzebuje przyzwoitych obywa-
teli” (De viro honesto, w: Pisma wybrane, t. 1, s. 142). Warunkiem rozumnego radzenia
o Rzeczypospolitej jest (jego zdaniem) logiczne myslenie, nastepnie - jasne formuto-
wanie mysli w mowie i na piSmie, wreszcie - planowe i porzadne dziatanie oparte na
aksjomacie, ze podstawowym warunkiem dobrego panstwa i spoteczenstwa jest tad
i porzadek. Te zasade powtarza w swym traktacie wielokrotnie, usitujac przekonac
czytelnikow, ze ,nic bardziej rozumu ludzkiego w nas nie pokazuje, nic go piekniej nie
zdobi, jako zachowanie we wszystkim porzadku” - ktérego zaprzeczeniem jest ,cha-
os (...) i zamieszanie takie w rzadzacych i w radach, ze w niczym przyjs¢ nie mozna do
konca” (O skutecznym, t. 4, § XX: Projekt sistematis rad nacjonalnych, p. VII: Kto? Jakim
porzadkiem? i jak ma proponowac materi¢ do deliberowania na sejmie?, s. 200). Panuja-
cej w Polsce anarchii przeciwstawia teze, ze: ,dusza wszystkiego jest porzadek, przeto
dla lepszego i doskonalszego utozenia, jak ma by¢ w sejmikach i sejmach porzadek we
wszystkim zachowany, jak wykonana, rachowana i zachowana wiekszos¢ liczby”, na-
lezy przeprowadzi¢ odpowiednie narady (ibidem, § XXXI: Projekt sistematis rad nacjo-
nalnych, s. 292). Glownym watkiem przewodnim catego dziela jest wskazanie na kon-
kretnych przyktadach, w jaki sposoéb éw ,rozumny porzadek” mozna zaprowadzi¢
w spoteczenstwie i instytucjach panstwa.

Zasadnicze novum przestania Konarskiego dla wspotobywateli polegato na tym, ze ge-
neze fatalnego stanu Rzeczypospolitej dostrzegt on po raz pierwszy w wadach ,ustro-
ju mieszanego”, a nie w zepsuciu obyczajow obywateli: ,rad forme u nas poprawic po-
trzeba, nie ludzi, ktorzy zawsze jednej sa, byli i beda natury, zawsze dobrzy i zli (...)
ktorych poprawe, jako ta nadnaturalna jest, nie Rzeczypospolitej, nie rozumom ludz-
kim, ale Bogu samemu i religii zostawi¢ potrzeba, ani jej my zadna miara ludzkiemi
uczynic nie potrafiemy sitami. Forme zas rady, a raczej bezradnoéc i anarchie z pomo-
ca Boza, cale i kiedy i tak chcemy, poprawi¢ mozemy” (O skutecznym, t. 3, § XXII: Jak
ma by¢ ubezpieczona dla Rzeczypospolitej pluralitas?, s. 252). Reforme ,rad” - czyli sej-
mu - uznat (nieco symplicystycznie) za warunek podstawowy i wystarczajacy do wyj-
Scia z anarchii: ,\Wszystkie niezliczone nieszczescia i szkody Rzeczypospolitej, jedynie
pochodza ex mala consiliorum forma” (ibidem, loc. cit.).
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Argumentacje w O skutecznym rad sposobie prowadzi w sposob tradycyjny, zgodny
z przyzwyczajeniami czytelnikow, odwotujac sie do autorytetow pisarzy starozytnych,
konstytucji sejmowych, polskich kronikarzy i pisarzy politycznych oraz senatoréw -
~dobrych ojczyzny synow”, a konstytucje sejmowe uchwalano pierwotnie wigkszoscia
glosow. Zasada pluralitas votorum (glosowania wiekszoscia glosow) - przedstawiana
przez Konarskiego jako panaceum na wszystkie bolaczki Rzeczypospolitej - nie jest
zatem sprzeczna z podstawowymi wartosciami ideologii szlacheckiej: wolnoscia i row-
noscia. Przeciwnie - to przez liberum veto ,rownosc¢ nas wszystkich niezmiernie cier-
pi, kiedy stu, chocbysmy zadna miarg nie chcieli, stucha¢ koniecznie musiemy jedne-
go czy kilku zle nam radzacych, i nas jawnie z Ojczyzna gubiacych” (O skutecznym,
t. 2, § XIII: Sine pluralitate nie masz prawdziwej wolnosci, s. 136-137). Prawdziwie wol-
ny jest dopiero gtos kazdego posta traktowany réownorzednie w procedurach decydo-
wania wiekszosciowego.

Odpowiedzialnoscia za upowszechnienie si¢ w polskim parlamentaryzmie destruk-
cyjnej praktyki rwania sejmu nie obarczal Konarski wbrew tradycji szlacheckiego re-
publikanizmu ani dworu krélewskiego, ani magnatow zrywajacych sejmy za posred-
nictwem swych klientow - ,poufatych i pewnych przyjaciot w stanie szlacheckim”,
bo: ,ktoryz to tak wszechmocny pan jest, zeby cztowiekowi od kogo skorumpowane-
mu, wolnosc¢ te, ktéra ma z natury, odebrat? Ktéremu wolno jej i dobrze, i Zle zazy¢”
(O skutecznym, t. 1, § V: O drugim sposobie z strony panow, s. 37). Ostoi zdrowego zycia
publicznego upatrywat tradycyjnie w sredniej szlachcie zyjacej ,miernie”, wedtug do-
chodow, i dlatego dazyt do odebrania prawa gltosu nieposesjonatom. Genezy korupcji
i szkodzenia Rzeczypospolitej za pienigdze nie nalezy jednak (jego zdaniem) szukac
ani w kondycji spotecznej ,rwaczy sejmowych”, ani w ich ubodstwie - skoro ,przedaw-
cy Rzeczypospolitej” zdarzaja si¢ i wsrod szlachty, i wsrod magnatéw. Rwanie sejmow
jest tylko skrajnym przejawem ludzkiej sktonnosci do manifestowania swego zdania
i dbania przede wszystkim o wilasny interes. Fikcja jednozgodnosci jest sprzeczna
z naturalnym prawem jednostki do posiadania odrebnego zdania w kazdej kwestii:
»Aby poprawic zig forme rady zwazy¢ wprzod trzeba, ze rzecz nigdy niepodobna jest,
aby zawsze i aby wszyscy zgodzi¢ si¢ mogli na jedno w interesach Rzeczypospolitej”
(O skutecznym, t. 2, § X: Niepodobietistwo jednochcenia we wszystkich ludziach, s. 90-103).

Jako pierwszy bodaj polski pisarz polityczny zdobyt sie autor O skutecznym rad sposo-
bie na odwage, by powiedzie¢ rodakom prosto w oczy, ze nie sa nacja wyjatkowa: ,Alec
prosze, coz my to jestesmy Polacy nad ludzi? za c6z my to tak niepodobnych rzeczy zy-
czylibysmy dokazac? za c6z my wiec nie rozonujemy jak insi w calym swiecie ludzie?
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za co z calym ludzkim nie trzymamy narodem? za co o sobie (...) nie radziemy po ludz-
ku?” (O skutecznym, t. 2, § XI: Jako poprawi¢ niedobrq rad publicznych forme?; s. 105).
Odwotujac sie do precedensow historycznych, wskazywal, ze wszystkie panstwa, kto-
re naduzywaty wolnosci, upadtly - zadajac retoryczne pytanie: ,A my co za przywilej
mamy? ze taki nasz dobrowolny i coraz gorszy bez rady nierzad na inszy nam koniec
wyjdzie?” (O skutecznym, t. 2, § XVIL: Odmiana rzeczypospolitej rzymskiej w anarchie
i absolutum, s. 176).

Polacy nie moga oczekiwac, ze uda im si¢ osiaga¢ jednozgodnos¢ w praktyce sejmo-
wej, skoro: ,Bog sam (...) moca swoja ordynaryjna, ktora swiatem rzadzi, tego uczynic
nie moze, aby wszyscy ludzie zawsze byli zdania jednego i jednej woli; bo poniewaz
kazdemu dat wolnosc¢ (...) oraz kazdemu dat zdanie, musiatby wiec wprzéod znies¢ lu-
dziom wrodzona ich wlasnosc, nizby ich do jednostajnego zawsze, bez nadwrodzone-
go cudu, przyprowadzit chcenia (...) Co wiec B6g sam nie moze zrobi¢ ordynaryjna
moca, to my na kazdym sejmie ordynaryjnym i sejmiku dokazac Polacy chcemy. Czyz
chcemy, zeby Bog nadnaturalnie z nami czynit zawsze cuda, ile razy na nasze zjezdza-
my si¢ rady? (...) Czy trzeba, zeby Bog nas Polakéw inaczej, a inaczej wszystkie inne
panstwa i rzeczpospolite rzadzil?” (O skutecznym, t. 2, § X: Niepodobienstwo jednochce-
nia we wszystkich ludziach, s 98-99). Cho¢ mozna przypuszczac, ze znaczna czes¢ Po-
lakow bytaby gotowa w czasach Konarskiego, a zapewne i dzisiaj, odpowiedzie¢ na
powyzsze pytania twierdzaco, postawiono je po to, by przynajmniej ,ludziom rozsad-
nym” uswiadomic absurdalnos¢ oczekiwania cudow w permanencji i na co dzien.

Skoro nie mozna zmienic natury ludzkiej - nalezy uniemozliwic¢ zte wykorzystywanie
»wolnego gltosu” poprzez zmiane formy sejmowania. Poniewaz wczeéniejsze pomysty
polskich teoretykéw politycznych zapewnienia skutecznej konkluzji sejmowej okaza-
ly sie bezskuteczne, Polacy powinni siegna¢ do doswiadczen innych panstw, ktore na
roznych etapach swych dziejow zmuszone byly poradzic¢ sobie z zagrozeniem anarchia
- bez wzgledu na ustroj, bo idealny model ustroju nie istnieje: ,Forma rzadu i rady do-
skonala, jest to ens rationis, imaginacja tylko rozumu” (O skutecznym, t. 4, § X: Reflek-
sje nad radami inszych rzeczpospolitych, s. 135), a parlamenty sktadajace si¢ wytacznie
ze ,$wigtych ojczyzny obywateli” wystepuja wytacznie w utopiach More’a, Voltaire’a
iMontesquieu, na wyspach ,za granicami narodu ludzkiego lezacych lub na powietrzu
wiszacych” (O skutecznym, t. 1, § VI. Kontynuacja o panach, s. 50-51).

Wiasny projekt reformy ustrojowej zalecal Konarski czytelnikom, zgodnie z duchem
Oswiecenia, jako ,do egzekwowania podobny i tatwy” oraz praktyczny - oparty na
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wzorach skutecznego rzadzenia w innych krajach Europy: ,Wszystkie wiec co ich jest
pod storicem mate i wielkie panstwa maja zawsze przytomna, zawsze rade skuteczna.
(...) Wszedzie wezesna o wszystkim deliberacja, wszedzie potrzebne i nieodwtoczne
wszystkiego decyzje” (O skutecznym, t. 1, § I: O zrodle i poczatku wszystkiego ztego w Rze-
czypospolitej, s. 11). Latwo jednak zauwazy¢, ze ostentacyjnie odrzucajac dawne utopie,
prezentuje wiasna wersje ,utopii oswieconej”. Czarnemu obrazowi polskiej anarchii
przeciwstawia wyidealizowany wizerunek panstwa i spoteczenstwa opartego na racjo-
nalnych zasadach - poczawszy od wyplenienia prozniactwa i ubdstwa i zapewnienia
wszystkim mieszkancom prawa do pracy i do wyzywienia, porzadku, sprawiedliwosci,
wspierania wynalazczosci i innowacyjnosci zmierzajacej do postepu cywilizacyjnego.

Cechy ,dobrze urzadzonego” panstwa to: state wojsko i flota - dobrze wyposazone,
gotowe zawsze do wojny i do obrony ojczyzny, instytucje pozytku publicznego - szpi-
tale, domy inwalidow, biblioteki, akademie, rozliczne szkoty z wykwalifikowana ka-
dra nauczycielska, nalezyta edukacja mtodziezy, manufaktury, fabryki, mosty, kana-
ly, tamy, groble, sluzy, mury, bruki, fortece, drogi publiczne ,w dobrym wszystko za-
chowane stanie”, rozwinieta sie¢ hoteli, ,prowincje cale, gdzie trzeba, nie tylko miasta,
brukowane” i dla nocnego bezpieczenstwa ,Swiattami po ulicach i rondami opatrzo-
ne”. Naczelna wartoscia takiego panstwa jest ,dobra wiara we wszystkich publicznych
transakcjach; harmonia obywatelow, gdzie o Ojczyzng idzie, ukontentowanie i wol-
nosc¢ prawdziwa wszystkich rzeczypospolitej mieszkancow; senatu i starszyzny powa-
ga; ustawiczna wszystkich intereséw decyzja; kraje w gore zawsze i w reputacyja u sa-
siad i dalekich idace potencji” (O skutecznym, t. 2, § XIX: Pozytki pewne ex pluralitate
w radach, s. 195-196).

Osiagniecie tego ideatu przedstawia autor O skutecznym rad sposobie jako bezposred-
ni skutek skutecznego administrowania panstwem i podejmowania decyzji wiek-
szoscia glosow. Udowodnieniu tej koronnej tezy miato postuzy¢ szczegoétowe omo-
wienie w trzeciej czesci czwartej ksiegi traktatu procedur dziatania rzadéw najwiegk-
szych panstw europejskich - poczawszy od rzeczpospolitej rzymskiej w starozytnosci
do wspotczesnych rzeczpospolitych: niemieckiej, angielskiej, szwedzkiej, weneckiej,
genuenskiej i holenderskiej - zaczerpniete m.in. z informacji od postéw zagranicz-
nych w Warszawie i z ksiazki Gasparda de Réal de Curban La science du gouvernement
(Paris-Amsterdam 1751-1756). Trzeba jednak przyzna¢, ze entuzjazm Konarskiego
dla krajow ,o$wieconej Europy” nie byt bezkrytyczny - stad zastrzezenie, ze: ,moga
by¢ nasladowane, lubo nie we wszystkim, ale godzi si¢ wybrac z nich, co dla nas lep-
szego by¢ moze; ze wszystkie zgadzaja si¢ zupelnie z wolnoscia; ze nic doskonatego nie
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masz w radach i rzadach ludzkich i pluralitas ma swoje defekty” (O skutecznym, t. 4, §
X: Refleksje nad radami inszych rzeczpospolitych, s. 129). W czerpaniu z obcych wzorow
niezbedny jest umiar, nalezy ,..ani postronnych ptocho i lekkomyslnie nie chwytac¢
sie i nie tapac¢ zwyczajow, ani dla nich ojczystemi nie gardzi¢, jako nasi (...) z zagranic
powracajacy czynia: ale tez ani tym pogardzac, co w inszych narodach i rzeczach po-
spolitych doskonalszego widziemy, i czym nasze lepsza, rzadniejsza, obfitsza, bogat-
sza i mocniejsza rzeczpospolita uczyni¢ mozemy. Nie (...) zeby to wszystko, co inszym
rzeczpospolitym dobrze stuzyto, lub stuzy, do naszej przenosi¢; bo kazda z nich we-
dtug natury swego kraju moze miec takie prawa i zwyczaje, ktore do inszych i do na-
szej przystosowac si¢ nie moga” (ibidem, s. 131).

Sita oddzialywania traktatu O skutecznym rad sposobie wynika w duzej mierze z jego za-
let literackich - ,przejrzystosci uktadu materiatu dyskusyjnego, umiejetnosci jego wy-
korzystania dla jasno sformutowanych, $cisle sprecyzowanych argumentéw, zelaznej
konsekwencji w prowadzeniu wywodu az do ostatecznego zgnebienia wyimaginowa-
nego przeciwnika zasady wiekszosci, a takze werwy polemicznej, podsycanej oczywi-
sta dla wszystkich wiara w gloszone tezy” (J. Nowak-Dtuzewski, Stanistaw Konarski,
s. 130). Jesli autor popada momentami w ,topatologie”, powracanie po wielokro¢ do
tych samych mysli, to wynika to z charakteru szlacheckiego audytorium, ktéremu trze-
ba byto je ,wbija¢ do glowy milion razy” (O skutecznym, t. 2, § XV: Wolnos¢ sine plura-
litate, s. 149).

Sympatyczna cecha tekstu Konarskiego jest przepajajacy go trzezwy optymizm, wia-
ra w drzemiacy w Polakach potencjal, ktéry mozna rozbudzi¢ i zuzytkowac dla po-
wszechnego dobra. W zakonczeniu traktatu raz jeszcze powraca autor do przedstawie-
nia fatalnego stanu panstwa: ,gdzie obywatele ledwie nie wszyscy w wlasnych tylko
zatopieni interesach, pasjach, emulacjach, zemstach i chuci prywatnie dobrze si¢ mie-
nia, nie daja i znaku, zeby cokolwiek o dobru Ojczyzny mysleli...” (O skutecznym, t. 4, §
XXXII: Konkluzja, s. 303-304). W konkluzji wyraza jednak przekonanie, ze cho¢ wiel-
kie zadania i wielkie trudnosci stoja przed obywatelami Rzeczypospolitej, to ,rozum
iroztropnos¢ doprowadzi do mety” (ibidem, s. 307).

Czy miat stusznos$c? Chyba tak, sadzac z przewagi pozytywnych reakeji na jego traktat
i fakt, ze oponentow (i to niskiego lotu) znalazlo si¢ zaledwie kilku. Zdaniem Konop-
czynskiego, ,dzieto naszego pijara nie mogto wywota¢ obfitej literatury polemiczne;j.

Przed wyprébowaniem zasady wigkszosci w praktyce trudno byto si¢ bawic¢ w rozwija-
nie szczegotow (...) zas w obronie zdruzgotanego batwana [liberum veto - U.A.] mogty
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wystepowac chyba umysty nieuczciwe, albo niedostepne dla logiki...” (W. Konopczyn-
ski, Stanistaw Konarski, s. 255). Po ukazaniu si¢ pierwszego tomu traktatu na poczat-
ku 1760 . jego autor zebrat gratulacje od wptywowych politykoéw - jak kasztelan kra-
kowski Stanistaw Poniatowski, kanclerz Andrzej Zamoyski, biskup poznanski Teodor
oraz wojewoda ruski August i kanclerz w. litewski Michat Fryderyk Czartoryscy, het-
man w. koronny Jan Klemens Branicki, biskup krakowski Kajetan Sottyk, marszatek w.
koronny Franciszek Bielinski, hetman w. koronny Wactaw Rzewuski - cho¢ niestety
w praktyce dziatali oni nieraz sprzecznie z pochwalanymi zasadami. Reklamujacy sie
jako zwolennicy glosowania wiekszoscia Czartoryscy zerwali sejm 1761 r., ktoéry miat
zalatwi¢ sprawe drastycznego spadku wartosci monety krajowej wskutek fatszerstw
Fryderyka II, mimo ze Konarski wszedt wowczas do komisji sejmowej przygotowuja-
cej projekt reformy monetarnej. Jednak w latach nastepnych: 1761, 1762, 1763, w mia-
re wychodzenia z druku nastepnych tomow, dyskusja wyszta poza krag jego uczniow
i wspotpracownikow, a w instrukcjach sejmikowych zaczely sie pojawiac zalecenia dla
postow zmierzajace do naprawy obrad sejmowych.

Ostatecznie - w odroznieniu od wszystkich poprzednich projektow naprawy Rzeczy-
pospolitej formutowanych od XVI w. przez polskich teoretykow ustroju - pomysty
przedstawione w O skutecznym rad sposobie zostaly czesciowo zrealizowane jeszcze
w I Rzeczypospolitej, w postaci Rady Nieustajacej powotanej w 1773 r. Whrew hiper-
krytycznej ocenie Konopczynskiego, ktory przedstawit reformy sejmu rozbiorowego
z lat 1773-1775 jako ,uszyta dla Polski z wlasnych mysli Konarskiego koszule Deja-
niry” (W. Konopczynski, Stanistaw Konarski, s. 307), obecnie dostrzega si¢ takze po-
zytywne efekty tych dziatan. Mozna tez przypuszczac, zwazywszy na charakterystycz-
ny dla Stanistawa Konarskiego racjonalizm, ze ani emfatyczny styl najwybitniejszego
z jego biograféw, ani gloryfikacja jego postaci nie przypadtyby mu do gustu. Bez wat-
pienia zastuguje na nowoczesne, krytyczne studium, a jego teksty mozna potraktowac
jako odtrutke na utrzymujaca si¢ w historiogratfii polskiej tendencje do utozsamiania
tradycji patriotycznej z martyrologia i warto by je wznowic, bo ostatnia pelna edycja
pochodzi z lat piecdziesiatych XX w.
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v
RZECZPOSPOLITA

Michat Kulesza

Dwie sa w historii znane Najjasniejsze Rzeczpospolite: wenecka i polska, wszystkie po-
zostate to po prostu republiki. W 1989 r. Polska odzyskata zdolnos¢ do samodzielne-
go ksztaltowania swojego ustroju panstwowego. Do dzis trwaja dyskusje, kiedy Trzecia
Rzeczpospolita si¢ narodzita: z wyborami czerwcowymi 1989 r. lub moze wczesniej -
z Okraglym Stotem ijego politycznymi konkluzjami, albo pozniej - z datg pierwszych
w pelni wolnych wyboréw do Sejmu i Senatu w 1991 r., moze z data wyjscia z Polski
ostatnich oddziatow Armii Radzieckiej, ktore prezydent Watesa pozegnat na dziedzin-
cu Belwederu 17 wrzesnia 1993 r., moze wreszcie z data objecia wladzy przez gabinet
pod kierownictwem Tadeusza Mazowieckiego, pierwszego niekomunistycznego pre-
miera po dekadach panowania komunistow (12 wrzesnia 1989 r. - gdy Sejm udzielit
temu rzagdowi wotum zaufania).

Naleze do tych, ktérzy za symboliczna date narodzin Trzeciej Rzeczypospolitej uzna-
ja 12 wrzesnia 1989 r. Uwazam bowiem, ze za bieg spraw panstwowych realnie od-
powiada wtadza wykonawcza - nie ustawodawca ani sady, lecz rzad. Republika to
ustrdj polityczny, w ktérym wiadza nalezy do organu wylonionego w drodze wybo-
réw na czas okreslony, ale to nie parlament ,rzadzi” krajem, lecz rzad wtasnie, maja-
cy pod tym wzgledem konstytucyjne prerogatywy i petna odpowiedzialnos¢ za sku-
tek. To rzad kieruje sprawami panstwa; parlament winien dawa¢ mu ,parasol politycz-
ny”, przyjmowac ustawy, lecz przeciez nie moze petnic i nigdy nie petni praktycznych
zadan zawiadowczych. W systemach parlamentarnych rzad ustepuje w wyniku otrzy-
mania wotum nieufnosci w parlamencie, ale z kolei byt parlamentu zalezy przeciez od
tego, czy jest on w stanie wytonic¢ i utrzymac rzad. Dlatego uwazam, ze przetom ustro-
jowy w Polsce nastapit wlasnie 12 wrzesnia, nie przedtem i nie p6zniej (np. z data sym-
bolicznych zmian w Konstytucji PRL, tj. 29 grudnia 1989 r.). Niektérzy wskazuja date
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24 sierpnia 1989 r., gdy Mazowiecki otrzymat od Sejmu misje sformowania rzadu, ale
w tym kontekscie warto przypomnie¢, ze przed nim misje taka otrzymat od tego same-
go Sejmu Czestaw Kiszczak, ktory jednak nie byt w stanie skonstruowac rzadu.

Chciatbym wierzy¢, ze tamta zmiana, zapoczatkowana 12 wrzesnia 1989 r., bedzie
konsekwentnie kontynuowana. Pewne reformy zostaty w ciagu dwudziestolecia wpro-
wadzone, tyle ze jedynie czesciowo, co bardzo ostabia ich skutecznos¢ i rzeczywiste
znaczenie. Jak w starej anegdocie: nie da si¢ usprawni¢ komunikacji drogowej, wpro-
wadzajac czesciowo ruch prawostronny - tylko dla cigzaréwek. Jednak powazne sa
obawy, ze zapal reformatorski po dwudziestu latach znacznie ostabt, a sa tez obszary,
do ktorych nigdy nie dotart...

Kluczowa dla tego tekstu jest kwestia sprawnosci rzadu i administracji, zdolnosci rza-
du do kierowania sprawami publicznymi, zwlaszcza gdy miano , Rzeczpospolita” przy-
jeta Piata Promocja stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Istote rzadow
republikanskich oddaje rzymska maksyma: Salus rei publicae suprema lex esto (dobro
rzeczpospolitej winno by¢ najwyzszym prawem). To wprost prowadzi do pytania o za-
sady, na jakich zbudowany jest mechanizm zarzadzania publicznego, oraz o standar-
dy, jakim musza odpowiadac kadry panstwowe. I chodzi nie tylko o to, czy zasady te
i ludzie pozwalaja sprawnie wykonywac ustawy i skutecznie oraz praworzadnie ad-
ministrowa¢ sprawami publicznymi, lecz takze - czy generuja zdolnos¢ wtadzy wyko-
nawczej do podejmowania wyzwan cywilizacyjnych, przed jakimi stoi kraj.

Do powyzszej kwestii powrdce za chwile, w pierwszej bowiem kolejnosci nalezy za-
trzymac sie nad podstawowymi uwarunkowaniami, jakie musza byc¢ spetnione, by
w ogoble warto byto rozmawiac o rzadzie skutecznym. Takich warunkow jest wiele -
ich lista wydaje sie jednak zmienna, zaleznie od autoréw. Dlatego ponizszy wybor jest
subiektywny; dyskusja na ten temat zawsze bedzie cenna.

Do najwazniejszych uwarunkowan zaliczam kilka gléwnych problemow. Przede
wszystkim - stopien upartyjnienia panstwa; gdy stopien ten jest znaczny (a tak jest
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w Polsce), waga negatywnych oddziatlywan rosnie. Nie jestem przeciwnikiem mecha-
nizmow partyjnych, przeciwnie, uwazam, ze wspotczesnie systemy partyjne stanowia
konieczny instrument sprawowania wtadzy politycznej, ich sprawnos¢ zas determinu-
je zdolnos¢ roznych srodowisk politycznych do przejecia i sprawowania wtadzy. Tym
samym sa pozyteczne dla panstwa. Jednakze wspolczesnie sita agresywnego partyj-
niactwa jest tak duza, ze nieraz zdaje sig, iz to nie partie sa dla panstwa, lecz panstwo
- dla nich... Gdy pisze te stowa, akurat jesteSmy Swiadkami partyjnej przepychanki
o panowanie nad telewizja publiczna, gdzie nie sposoéb odnalez¢ sladu innych, wyz-
szych wartosci interesu publicznego. Obecnosc¢ partii jest tez z kadencji na kaden-
cje coraz bardziej widoczna w administracji publicznej, o czym bedzie jeszcze mowa,
w dziataniach prokuratury, w mediach, w panstwowym sektorze gospodarki itp. Sprzy-
ja temu zamkniety, korporacyjny mechanizm regulacyjny, oparty na proporcjonalnej
ordynacji wyborczej i budzetowym finansowaniu partii (walke z ,korporacjami” partie
dbate o standardy zycia publicznego rozpocza¢ powinny od swojego ogrodka).

Jedna z wazkich konsekwencji takiego stanu rzeczy jest coraz stabszy doptyw do poli-
tyki ludzi z zewnatrz, odwracanie sie elit od instytucji publicznych i zamykanie sie ko-
lejnych srodowisk na debate publiczna, ktérej poziom obniza sie zastraszajaco, a ona
sama zdaje sie coraz czesciej dotyczy¢ kwestii dla panstwa trzeciorzednych.

Z drugiej strony, upartyjnienie panstwa z natury rzeczy dotyczy tez administracji, prze-
nosi si¢ na nia. W konsekwencji polska administracja wciaz nie moze osiagnac ko-
niecznych standardow, tak w sferze moralnej, jak i gdy chodzi o profesjonalizm; nie
warto rozwijac tego watku, byt wielokrotnie podnoszony w licznych dyskusjach. Trud-
no jest rzadzi¢, gdy rzadzacy nie sa w stanie oprze¢ sie na profesjonalnych kadrach
stuzby cywilnej i sprawnie dzialajacych, skutecznych instytucjach - ta kwestia bedzie
jeszcze tutaj omawiana.

Niestety, nie stuzy wtasciwie administracji poziom szkolnictwa wyzszego, ktore zle
przygotowuje do stuzby publicznej. Powiem tylko, ze obecnie mamy w Polsce ponad
sto szkot wyzszych z kierunkiem ,administracja”, nie liczac uniwersyteckich wydzia-
low prawa i administracji. L... nic.

Do gtownych uwarunkowan, o ktorych tu mowa, zaliczam takze stabosc¢ polskiej dok-
tryny panstwowej, co dotyczy zaréwno obszaru polityki wewnetrznej w roznych dzie-
dzinach zarzadzania publicznego, jak i polityki zagranicznej, a takze zagadnien struk-
turalnych i ustrojowych oraz sfery zycia obywatelskiego, wychowania mtodego poko-
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lenia itd. W tych warunkach nie dziwi niski poziom szkét wyzszych ksztatcacych dla
administracji, nie sa one bowiem w stanie przekaza¢ stuchaczom istoty i misji stuzby
publicznej. Stabe i niezorganizowane sa srodowiska doradcze (ostatnio chyba nawet
wcale nie ma juz think-tankow, przynajmniej - nie widac ich i nie stychac), sSrodowi-
ska akademickie, media itp. Jest to doprawdy zdumiewajace w panstwie, ktore niecate
dwadziescia lat temu odzyskato niepodlegltosc.

Na tym tle nie moze tez dziwic nastepna przypadtos¢ - stabosc¢ prawa, tak co do tresci,
jak i co do formy. Chodzi zaréwno o niesp6jnos¢ systemowa prawa, jak i o niska, nie-
raz zenujaca jakos¢ poszczegdlnych rozwiazan ustawodawczych. Zrodlem jest z jednej
strony amatorszczyzna stuzb legislacyjnych, z drugiej - przywiazanie do archaicznej
techniki prawodawczej, z trzeciej - wspomniana stabos¢ doktryny panstwowej, ktora
coraz czesciej zastepuje formalizm prawniczy, rowniez niestety na poziomie najwyz-
szym (konstytucyjnym). Wzmacniaja te braki powazne stabosci wladzy sadownicze;.
O niedomaganiach polskiego sadownictwa pisze sie ostatnio sporo, ale rzadko kiedy
zwraca sie¢ uwage na fakt, ze niezawistosc sedziowska, tak oczekiwana przez dziesie-
ciolecia i tak cenna w warunkach demokraciji, nie jest per se wystarczajaca gwarancja
dobrej ochrony prawnej, gdy nie ma oparcia w twardych wartosciach moralnych sro-
dowiska sedziowskiego, w gtebokiej wiedzy merytorycznej oraz - last but not least -
gdy nie sposob nieraz nadazy¢ umystem za tempem i znaczeniem zmian wciaz zacho-
dzacych wokot nas w sferze technologii, informacji, obyczaju, a czesto takze sensu ob-
serwowanych zdarzen. To samo dotyczy personelu administracji publicznej. Panistwo
nie pomaga swoim funkcjonariuszom dobrze sprawowac powierzonych im funkcji.

Jednoczesnie to szczegdtowe i czesto nieczytelne prawo zdaje si¢ w znacznym stopniu
ubezwlasnowolnia¢ administracje publiczna w jej podstawowej misji - biezacego za-
rzadzania sprawami publicznymi, przenoszac realne uprawnienia decyzyjne na wyso-
kie pietra systemu panstwowego; kto$ powie, ze to dobrze, skoro ta administracja jest
pozbawiona kregostupa moralnego i kiepska profesjonalnie, gdy personel administra-
cyjny czesto boi si¢ samodzielnego podejmowania decyzji. Moze i dobrze, ale wtedy
diabelskie koto sie zamyka...

Do tego smutnego obrazu na koniec chce dodac jeszcze jeden czynnik, ze sfery psy-
chologii spotecznej - dos¢ powszechny jest w Polsce brak zdolnosci do wspotdziata-
nia, co stanowi takze widoczna przypadtosc zardwno $wiata politycznego, jak i sro-
dowisk urzedniczych. Raczej wolimy nie zauwazy¢ dylematu albo po prostu powie-
dzie¢: ,nie”, anizeli zaangazowac sie w rozwiazanie trudnego problemu, gdy trzeba go-
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dzi¢ rozbiezne interesy albo wybra¢ rozwiazanie wbrew réznym interesariuszom lub
ponad nimi, ale za to z korzyscia w dtuzszej perspektywie dla interesu publicznego.
Mamy takze awersje do podejmowania zmudnych nieraz przedsiewzie¢ prowadzacych
do przebudowy celéw i sposobow dziatania instytucji publicznych, a takze zmieniaja-
cych nawyki ludzi wtadzy.

Trudno diagnozowac przyczyny opisanego stanu rzeczy i nie miejsce tu na ich docie-
kanie. Osobiscie mysle, ze w znacznym stopniu leza one gteboko w warstwie naszych
narodowych i indywidualnych doswiadczen historycznych, a wskazane elementy sa je-
dynie objawami, ktére przychodzi nam na co dzien obserwowac. Dos¢ powiedziec, ze
w XX w. kilkakrotnie Polska przechodzita wielki przetom panstwowy i spoteczny: od-
zyskanie niepodlegtosci po I wojnie Swiatowej, Il wojna i okupacja, zniewolenie kra-
juw 1944 r., odzyskanie wolnego panstwa w 1989 r., i nigdy nie doszto do trwatej sta-
bilizacji spotecznej i gospodarczej, ktora stanowi fundament dobrego funkcjonowania
panstwa i jego instytucji.

,Samo” nic si¢ nie zmieni; potrzebujemy swiadomej polityki na rzecz zmian, o ktérych
tu mowa. Tak samo jak rozpoczeto wreszcie budowe autostrad i drog szybkiego ruchu.
,Same” sie nie zbuduja.

Jestjeszcze jeden bardzo istotny czynnik, ktoérego znaczenia nie sposob przecenic, ma-
jacy bezposredni wptyw na dzisiejsze funkcjonowanie instytucji publicznych w Pol-
sce: wcigz nieprzetamany centralizm w zarzadzaniu sprawami publicznymi. Po 1989
r. przywrocono samorzad terytorialny oraz samorzad zawodowy, nastapita tez zmia-
na ustroju gospodarczego, w tym za$ m.in. przywrocenie znaczenia wiasnosci prywat-
nej w sferze gospodarczej oraz rozlegta komercjalizacja i prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych. Zmiany te zalicza si¢ szeroko do sukcesow naszej transformacji ustrojo-
wej, ale nie zmienia to faktu, iz elity polityczne i administracyjne panstwa nadal prze-
sigknigte sg podejsciem centralistycznym do zarzadzania sprawami publicznymi. In-
nymi stowy, w Konstytucji mamy jasna deklaracje decentralizacji zarzadzania sprawa-
mi publicznymi, w ustawach ustrojowych - takze, w ustawach zwyktych - juz nieko-
niecznie, w orzecznictwie sadow administracyjnych - bardzo réznie, w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, gdy Trybunat mowi o zasadach - picknie, gdy natomiast
wyrokuje w konkretnych sprawach - kiepsko. Notabene w wielu waznych podreczni-
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kach do nauki prawa konstytucyjnego nie znajdziemy pomocniczosci i decentraliza-
cji wsréd zasad podstawowych ustroju panstwowego, mimo iz expressis verbis sa one
przywotane w preambule konstytucyjnej i w I rozdziale Konstytucji pt. Rzeczpospolita,
w jednym z gltéwnych podrecznikéw ukryto je w ramach zasady spoteczenistwa oby-
watelskiego, co problematyke decentralizacji przenosi w sfere ,miekka”, tj. w okolice
przedstawicielstwa, demokracji i aktywnosci spotecznej. To pozwala pominac twarde
elementy decentralizacji, takie jak podmiotowos¢ publicznoprawna jednostek samo-
rzadu, ich samodzielnos¢ majatkowa, stabilnos¢ granic i terytorium itp. Politycy glo-
sza wage decentralizacji w okresach przedwyborczych, po wyborach natomiast stara-
ja sie skupic¢ wtadze w instytucjach centralnych oraz obja¢ wptywami swojej partii jak
najwigcej stanowisk w samorzadach.

Byt taki okres w dziejach Europy, kiedy panstwa uwierzyly w sile systemow scentrali-
zowanych. Cztery gtéwne powody lezalty u podstaw tej wizji. Po pierwsze: powstawa-
nie panstw narodowych i umacnianie sie tej formuly suwerennosci narodéw, co z na-
tury rzeczy sprzyja skupieniu wladzy w skali ogélnopanstwowej. Po wtore: pojawie-
nie sie i szerokie wdrozenie w Europie doktryny panstwa prawa oraz konstrukcji praw
obywatelskich - skutkowato to zwigkszeniem znaczenia legislacji ogélnopanstwowej,
panstwo bowiem musialo zagwarantowa¢ obywatelom jednakowy dostep do ustug
publicznych i nalezny wszystkim standard tych ustug. Po trzecie: w wielu dziedzinach
nastapit rozkwit, a nastepnie upowszechnienie nowych technik i technologii oraz no-
wych metod zarzadzania, a potem takze postep informatyzacji - zdawato sie, ze w no-
wych warunkach przewaga wielkich systemoéw jest nieuchronna, zas koniecznosc cen-
tralizacji wiaze si¢ zarowno z techniczna natura wielu systemow, jak i z odpowiedzial-
noscia za ich bezbtedne funkcjonowanie. W krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
w polowie ubiegtego wieku doszedl jeszcze czwarty powod, jakiego nie doswiadczy-
ta Europa Zachodnia: byt to komunizm i jego ambicje zawtadniecia umystami i majat-
kiem jednostek i catych spoteczenstw oraz ich wolnoscia. To dopetnito prymatu cen-
tralizmu panstwowego w sferze ideologicznej oraz w sferze praktyki politycznej i pan-
stwowej, a takze gospodarczej.

Jednakze fascynacja centralizmem w wiekszosci panstw Europy Zachodniej mineta
(dzi$ te same panstwa staraja si¢ uchronic przed centralizmem Unii Europejskiej, row-
nolegle rozumiejac doskonale, ze Unia jest waznym projektem cywilizacyjnym i go-
spodarczym w warunkach globalizacji). Wszyscy pojeli, ze rozwoju nie da si¢ ani za-
dekretowac, ani wdrozy¢ whrew woli obywateli i ich wspélnot, bez ich wspoétpracy.
W ostatnich dekadach XX w. w Europie Zachodniej nastepowata gwaltowna rewitali-
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zacja myslenia i dziatania w skali lokalnej i regionalnej. Przywracano znaczenie tozsa-
mosci lokalnej i regionalnej jako podstawy podmiotowego traktowania spoteczenstwa.
Etap ten - warto dodac¢ - byl oczywista z dzisiejszego punktu widzenia konsekwencja
wzrostu znaczenia praw i wolnosci obywatelskich - praw jednostki, w tym praw po-
litycznych. Wolny cztowiek zyje bowiem wsrod innych ludzi, chee zatem mie¢ wptyw
na swoje otoczenie, swoje terytorium, warunki i zasady zycia zbiorowego. Radykalnie
wzrosto wiec znaczenie decentralizacji i wzrosta tez rzeczywista rola wtadz lokalnych
i regionalnych jako najblizszych spotecznosciom i mieszkancom oraz ich problemom.
W konsekwencji rosto takze znaczenie prawidtowego utozenia relacji miedzy réznymi
poziomami wtadzy.

Warto zauwazy¢, ze ten sam proces lezal u podstaw odbudowy demokracji i gospo-
darki krajow Europy Srodkowej, ktore 20 lat temu wyzwolily sie spod wladzy rezi-
moéw komunistycznych, w tym zwlaszcza tych krajow, ktore w ostatnich latach zapu-
katy do bram Unii Europejskiej. Takze w Polsce, gdzie notabene reformy decentraliza-
cyjne zostaly przeprowadzone najgtebiej sposrod wszystkich krajow naszego obszaru,
ze znakomitymi rezultatami. Jak sie rzekto jednak - model ten nie zostal w petni przy-
jety na poziomie mentalnym, zwtaszcza przez elity (cokolwiek to stowo znaczy), kto-
re wciaz sa oredownikami mys$lenia centralistycznego i resortowego. Latwo to potwier-
dzi obserwacja polskiej praktyki, np. znikomy jest zakres delegacji ustawodawczych
do stanowienia prawa miejscowego na poziomie regionalnym, brakuje zgody organow
nadzoru nad samorzadem na samodzielnos¢ gmin przy realizacji roznych przedsie-
wzie¢ na rzecz rozwoju lokalnego, jesli tylko przepis szczegélny nie przypisuje gmi-
nom konkretnego uprawnienia do podejmowania przedsiewzie¢ danego rodzaju, od-
powiedzialnos¢ wltadz samorzadowych za realizacje powierzonych im zadan jest nie-
petna - co decyzja bowiem, to konieczne uzgodnienie z administracja rzadows. Cia-
gle w podswiadomosci tkwi syndrom zaborow, ktore trzeba sklei¢ w jednorodna ca-
tose, co implicite zaklada sprzeciw wobec réznych partykularyzmow lokalnych i regio-
nalnych. Ma by¢ decentralizacja i demokracja, skoro tak nakazuje Konstytucja, ale row-
noczesnie ma by¢ wszedzie jednakowo i zgodnie z Madroscia, ktorej siedziba jest m.st.
Warszawa (dzielnica Srédmiescie)...

Tymczasem jest dzi$ oczywiste, ze odzyskana podmiotowos¢ i rosnace poczucie tozsa-
mosci lokalnej i regionalnej, wzrost roli wspélnot lokalnych i regionalnych, ich zdol-
nosc¢ do wspolpracy oraz ciagle rosnaca umiejetnos¢ samodzielnego zarzadzania spra-
wami tych wspdlnot, staly sie, a takze beda w przysztosci, jednym z podstawowych
czynnikow rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego tak Polski, jak wspotczesnej Eu-
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ropy, jej sily i jej roznorodnosci. Dlatego zasada pomocniczosci (na ktorej notabene
opiera sie takze relacja miedzy Unia Europejska a panistwami cztonkowskimi) stano-
wi przede wszystkim fundament dobrego rzadzenia w panstwach cztonkowskich. Ale
warto podkresli¢, ze rowniez Traktat Lizboniski uwzglednia ten aspekt, silniej niz do-
tad wlaczajac czynnik lokalny i regionalny do architektury ustrojowej Unii Europej-
skiej. Sejm, rzad i ministerstwa (a w skali Unii - Komisja Europejska) sa za daleko od
lokalnych problemow gospodarczych i spotecznych, by mogty sobie dac rade z licz-
nymi wyzwaniami bez odpowiedzialnej aktywnosci wtadz lokalnych i regionalnych.

Najjasniejsza Rzeczpospolita byta panstwem demokracji szlacheckiej. Dzisiejsza
Rzeczpospolita rozszerzyta spektrum demokratyczne na wszystkich obywateli i ich
wspoélnoty lokale i regionalne, przypisujac im rozlegte uprawnienia i odpowiedzial-
nos¢ w sferze zarzadzania publicznego. To gleboka, zasadnicza zmiana w mysleniu
0 panstwie.

Rozdziat I Konstytucji RP nie moze by¢ traktowany jedynie jako deklaracja polityczna,
niesie on bowiem - poza swoimi wyraznymi treSciami normatywnymi - istotne wy-
tyczne programowe dla ustroju panstwa polskiego.

W moim przekonaniu powyzsze konstatacje sa wazne z punktu widzenia projektu
zwanego Trzecia Rzeczpospolita (z koniecznym zastosowaniem takze i do Czwartej,
gdyby miata si¢ ona ktérego$ dnia zmaterializowac w naszej rzeczywistosci ustrojowe;
i prawnej). Nie ma tu miejsca na blizsze rozwazania nad decentralizacja i samorzadem,
nad nowym, koniecznym modelem stanowienia prawa ani tym bardziej nad szczegd-
towymi rozwiazaniami prawnymi, tak co do ustroju, jak i co do zasad funkcjonowania
panstwa, nad zasadami funkcjonowania administracji rzadowej i nad tym, ze w Pol-
sce rzad nie ma narzedzi do biezacego monitorowania jej organizacji i struktury zada-
niowej, ani wielkosci i prawidlowosci zatrudnienia, ani tez mechanizmoéw zarzadzania
w administracji, nad zespoleniem administracyjnym administracji terenowej, nad wy-
raznym podzialem w administracji na sfere polityczna (zmienna) i sfere urzednicza
(stata), nad profilem urzednika panstwowego itp. Chce powiedziec tylko jedno: urzed-
nicy i politycy musza zrozumiec i przyswoic sobie nowy model zarzadzania publiczne-
go, nowe zasady gry, o ktorych tu jest mowa. Musza przyjac je za swoje, nawet wow-
czas, gdy w praktyce ten nowy model nie wszedzie dziata. I nawet nie dlatego, ze zasa-
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dy te sa zapisane expressis verbis w naszej Konstytucji, lecz z tego prostego powodu, iz
obstrukcja wobec nich oznacza blokowanie, hamowanie rozwoju kraju, ktorego tem-
po zalezne jest w coraz mniejszym stopniu od pohukiwan centralnych wtadz panstwa
i administracji rzadowej, w coraz wigkszym zas - od aktywnosci wtadz lokalnych i re-
gionalnych oraz zakresu ich uprawnien decyzyjnych. Konkurencyjnos¢ miast, gmin,
powiatow i regionow jest dzis nie mniej wazna niz konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.

Rola rzadu i administracji rzadowej w nowych warunkach bynajmniej jednak nie ma-
leje - zmienia si¢ natomiast znaczaco, zarowno w polityce wewnetrznej, jak i w ska-
li Unii Europejskiej. Sita rzadu nie musi polega¢ na centralizacji. Nowy model zarza-
dzania publicznego musi mie¢ charakter sieciowy, a nie - jak kiedys - hierarchiczny,
i bedzie on oparty na wspotpracy, a nie na podporzadkowaniu. Potrzebne sa nowe za-
sady, nowe standardy i nowe procedury. Potrzebni sa przede wszystkim ludzie rozu-
miejacy te wyzwania i potrafiacy im sprostac¢ w praktyce panstwowej. Kierunki i zakres
koniecznej zmiany wydaja mi si¢ oczywiste - mogtbym je tu opisac, jednak rzecz nie
w tym, aby w tomie przygotowywanym z okazji jubileuszu Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej ogtasza¢ manifest programowy. Bylby to bowiem, w tym miejscu
zbedny zupetnie, teatrzyk jednego aktora. Rzecz w tym natomiast, iz kwestia ta, fun-
damentalna dla Polski, dzi$ nie stanowi tematu debaty ani wsrod elit politycznych, ani
nawet wsrod ekspertow. Z pewna doza nostalgii chce zauwazyd, iz ostatnie takie deba-
ty i praktyczne dziatania na wigksza skale podejmowane byty dziesie¢ lat temu - gdy
przygotowywano, a nastepnie wdrazano cztery wielkie reformy ustrojowe.

Na koniec - jak to sie nalezy z okazji Jubileuszu - zyczenia i toasty. Aby Krajowa Szko-
ta Administracji Publicznej byta zawsze prawdziwa ,kuznig kadr panstwowych”. Aby
ksztatcita nowoczesnych menedzeréw publicznych, rozumiejacych $wiat wspotcze-
sny, w ktorym liczy sie Swiadoma skromnos¢ tych, ktéorym powierzono odpowiedzial-
nos¢ za sprawy publiczne, ich otwartos¢ na problemy i na innych ludzi, profesjonalizm
u wykonawcow i zdolnosci przywodcze u liderow. Aby administracja rzadowa nie byta
skansenem prawnym i organizacyjnym, a jej kadry urzednicze - skansenem mental-
nym, jak to nadal jest widoczne w wielu (niestety - zbyt wielu) urzedach, gdzie wciaz
obowiazuja archaiczne wyobrazenia o pozycji urzednika wzgledem obywatela, gdzie
brak nawykow samoksztalcenia, gdzie ,zalatwia si¢ sprawy”, ale nie rozwiazuje sie pro-
blemow...
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Administracja publiczna ma zawsze - chocby ze wzgledu na wielkos¢ zatrudnienia -
ogromna site sprawcza. Gtowna kwestia zawsze w tym, czy sita ta dziala pozytywnie,
konstruktywnie, na rzecz rozwoju kraju, czy tez destruktywnie, hamujac rozwoj.

Salus rei publicae suprema lex.
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Urszula Augustyniak

Andrzeja Frycza Modrzewskiego program naprawy spoleczetistwa i paristwa

Andrzej Frycz Modrzewski jest w panteonie wielkich Polakéw jedna z najbardziej za-
gadkowych postaci. Gombrowiczowska ,gebe” przyprawiono mu tak skutecznie, ze
trudno pod nia dostrzec zywego czltowieka, a skape dane biograficzne sprzyjaja sche-
matycznym ocenom. W historiografii wystepuje jednoczesnie jako teolog i pisarz,
w ktorego tekstach ,elementy religijne” odgrywaja role drugorzedna, racjonalista
i utopijny wizjoner, zwolennik ,demokratycznej reformy” Kosciota i panstwa policyj-
nego. Jego teksty zaskarbily mu sympatie i popularnos¢ wsrod zwolennikow réznych
odtamow Reformacji na Zachodzie, natomiast w Polsce zasieg ich oddzialywania ogra-
niczyt si¢ wkrotce po Smierci autora do kregéw akatolickich: w 1577 r. ukazato si¢ pol-
skie ttumaczenie O poprawie Rzeczypospolitej Cypriana Bazylika; kontynuatorami mysli
Frycza byli kalwinisci Andrzej Ciesielski i Andrzej Wolan.

Przez dwa stulecia ostawiony jako ,heretyk”, pozostal nim Modrzewski jeszcze w opi-
nii ,oswieconych” pisarzy w. XVIII - okreslony jako ,sekretarz Zygmunta Augusta
(...) w mtodych leciech nauka kacerska napojony” w Zbiorze potrzebniejszych wiadomo-
sci porzadkiem alfabetu utozonych (1781) Ignacego Krasickiego; pominiety w Michata
Dymitra Krajewskiego Pochwale Stanistawa Konarskiego (1783) i Onufrego Kopczyn-
skiego Gramatyce dla szkot narodowych (1783). Ponownie odkryty w XIX w. przez Fran-
ciszka Ksawerego Szaniawskiego, w pelni zrehabilitowany zostal dopiero w latach
piecdziesiatych XX w., kiedy zaczeto go lansowac jako tworce wizji ,sprawiedliwosci
spotecznej”, urzeczywistnionej w warunkach realnego socjalizmu, i stat si¢ bohaterem
literatury dydaktycznej na uzytek mas, ktorej najbardziej udany przyktad stanowi po-
wies¢ Anny Kowalskiej Wojt wolborski (1954).
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Dla kolejnych pokolen Polakéow pozostat autorem jednej ksiazki - powstatych w la-
tach 1548-1550 Rozwazatn o poprawie Rzeczypospolitej (Commentariorum de Republica
emendanda), do ktorych nawiazuje tytul mojego artykutu. Pierwsze nowoczesne ttu-
maczenie tego traktatu na jezyk polski przez Edwina Jedrkiewicza ukazato si¢ jednak
dopiero w 1953 r., w ramach pierwszej pelnej edycji naukowej dziet Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, pod redakcja Lukasza Kurdybachy (cytowanej dalej pt. O poprawie).

Co wtasciwie wiemy dzi$ o Fryczu? Urodzit si¢ okoto 1503 1. jako syn Jakuba - szlach-
cica herbu Jastrzebiec, pochodzacego prawdopodobnie z drobnoszlacheckiej rodziny
spod Opoczna, piastujacego urzad dziedzicznego wojta Wolborza, niewielkiego mia-
steczka w dobrach biskupstwa kujawskiego. Studiowat w Akademii Krakowskiej w la-
tach 1517-1519, gdy zaczeta tam dociera¢ propaganda reformacyjna. Jego kolegami
na studiach byli m.in. Stanistaw Hozjusz, Jan Drohojowski, Andrzej Trzecieski starszy,
Mikotaj Rej - ludzie, ktorzy przyjaznili sie za mtodu, ale nastepnie uczestniczyli w zy-
ciu publicznym jako przeciwnicy ideowi i wyznaniowi. Zrédet wiedzy i upodoban na-
ukowych tego pokolenia nalezy szukac poza akademia, w zyciu intelektualnym rozwi-
jajacym sie w Krakowie wlatach 1518-1528 pod wptywem pism Erazma z Rotterdamu,
a potem Marcina Lutra. Tworzyli typowe srodowisko humanistyczne, dalekie od na-
mietnych polemik religijnych, a sam Modrzewski, wspominajac mtodos¢ w liscie do
przyjaciela Pawta Glogowskiego, napisal: ,\Wszystkiego raczej innego uczyliSmy sie
wowczas, anizeli teologii” (Wybor pism: Apostrofa do Pawta Glogowskiego, s. 228).

W doroste zycie wkroczyt w 1522 1. jako kleryk diecezji gnieznienskiej z nizszymi Swie-
ceniami kaptanskimi, od r. 1540 tytularny proboszcz w zamoznym miasteczku Brzezi-
ny koto Lodziiw pobliskim miasteczku Skoszewy, procesujac sie o dziesieciny z miej-
scowym dziedzicem. W poczatkach kariery zwigzany byt z dworami biskupimi, praco-
wat prawdopodobnie w kancelarii prymasa Jana Laskiego, a w latach 1525-1529 byt
notariuszem biskupa poznanskiego Jana Latalskiego. Biorac udzial w synodach i sej-
mach, poznat kulisy Zycia politycznego i koscielnego, prawo i funkcjonowanie sadow-
nictwa duchownego. Nastepnie, do konca panowania Zygmunta Starego, byl klien-
tem bratankow prymasa: Hieronima i Stanistawa Laskich. Wiemy, ze jako ich agent
polityczny i kulturalny dziatat przez okoto 10 lat na terenie Europy Zachodniej w naj-
goretszym okresie walki miedzy cesarstwem a opozycja protestancka, w przededniu
Soboru Trydenckiego (1545-1563) - natomiast niewiele wiemy o jego rzeczywistej roli
w tych wydarzeniach.
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Odbierajac z polecenia Jana Laskiego po $mierci Erazma z Rotterdamu zakupiona wcze-
$niej jego biblioteke, przebywat w 1536 1. w Bazylei, gdzie wtasnie ukazato sie drukiem
fundamentalne dla drugiej Reformacji dzieto Jana Kalwina O wychowaniu chrzescijan-
skim (Institutio religionis christianae). Przy okazji pobytu w Szwajcarii odby! takze na
przetomie 1536 i 1537 r. wycieczke przez Lyon do Paryza i mogt sie tam zapoznac
z fatalnymi skutkami represji antyprotestanckich po tzw. aferze plakatowej w 1534 .
Wzigt udziat w rozmowach Jana taskiego z Filipem Melanchtonem na tematy dogma-
tyczne w Lipsku, gdzie katolicka dotad uczelnia dostata si¢ wtasnie pod wptywy lu-
teranskie. W 1538 r. przebywatl w Norymberdze (pozostajacej po stronie Lutra od lat
1524-1526) pod pretekstem nauki niemieckiego. W stuzbie Laskich byt na zjazdach
zbuntowanych przeciw cesarzowi ksigzat protestanckich: w Szmalkalden wiosna 1537
r.iw 1540 r. W czwartym dziesiecioleciu XVI w. byl takze prawdopodobnie w Wied-
niu na dworze cesarskim Maksymiliana IL

Po powrocie do Polski zblizyt sie wr. 1546 do krakowskiego kota Andrzeja Trzecieskie-
go starszego, ktore gromadzito intelektualistow sympatyzujacych z Reformacja. Latem
tego roku utozyt zachete do wystania postow na Sobor Trydencki (De legatis ad con-
cilium Christianum mittendis) i niewiele brakowalo, by wyjechat na sobor jako sekre-
tarz polskiego poselstwa; misje t¢ zablokowata jednak przerwa w obradach soboru
zarzadzona przez nowego papieza Pawla IV. Zamiast tego towarzyszyt w 1547 r. wo-
jewodzie sieradzkiemu Stanistawowi Easkiemu w legacji na dwor cesarza Karola V
w Augsburgu i do krola dunskiego Chrystiana 111, gdy poselstwo polskie bronito inte-
resow luteranskiego ksiecia pruskiego, Albrechta Hohenzollerna.

Okresem najwiekszej aktywnosci politycznej Modrzewskiego byty pierwsze lata pano-
wania Zygmunta Augusta, gdy osiagnat szczyt kariery jako sekretarz krolewski otrzy-
mujacy od 1552 r. do $mierci roczna pensje. Bral udziat w sejmach piotrkowskich
w latach 15481 1552, wystepujac po stronie szlachty przeciw episkopatowi oraz w po-
selstwach dyplomatycznych w latach 1549-1550 (wraz z Hozjuszem) do Pragi, Nider-
landéw i Wiednia. Poznat wowczas wielu wybitnych politykow i teologéw protestanc-
kich, a takze drukarzy i ksiegarzy, z ktorymi nastepnie utrzymywat korespondencje
i ktorym zawdzieczat w duzej mierze popularyzacje swych tekstow w Europie.

W 1551 r. powrécil do Krakowa, gdzie glownie przebywat w nastepnych latach. Na
przetomie lat 1553/54 przeniost sie do Wolborza na odziedziczone wéjtostwo, pod
opieka Drohojowskich: Jana biskupa kujawskiego i Stanistawa starosty wolborskiego,
utrzymujacych w rezydencji biskupiej osrodek skupiajacy humanistow sprzyjajacych
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Reformacji. Wiosna 1556 r. odby! ostatnie poselstwo zagraniczne z biskupem Droho-
jowskim do Wolffenbittel, towarzyszac wydanej za ksiecia brunszwickiego siostrze
krolewskiej, Zofii Jagiellonce; odwiedzit wowczas takze Berlin i Marburg.

Réwnoczesnie rozpoczela si¢ nagonka na Frycza ze strony ortodoksji katolickiej:
w listopadzie 1555 r. papiez zazadat od biskupa Drohojowskiego wydalenia go z Wol-
borza, w sierpniu 1556 r. rozpoczeto si¢ sledztwo nuncjusza Alojzego Lippomano
w jego sprawie, co zmusito go do ucieczki z Wolborza pod opieke zaprzyjaznionej
szlachty matopolskiej i hetmana Jana Tarnowskiego. Po uzyskaniu (dzieki protekcji
Tarnowskiego) na przetomie lat 1556/57 mandatu krolewskiego zwalniajacego go
z podlegtosci jurysdykeji koscielnej powrdcit do Wolborza i po Smierci Drohojow-
skiego pozyskat przyjazn nastepnego biskupa kujawskiego i przysztego prymasa, Ja-
kuba Uchanskiego - opozycyjnego wobec Rzymu i popierajacego plany powotania
w Polsce Kosciota narodowego. Owczesny prymas Marcin Drzewiecki pozbawil go
jednak Swiecen i probostwa w Brzezinach, mimo poparcia kréla i sejmu w 1558 r. Co-
raz bardziej oddalat si¢ od katolicyzmu i w czasie dysputy teologicznej w Wolborzu
w 1561 r. popadt w konflikt z cieszacym sie poparciem Kosciota, ajednoczesnie popular-
nym wsrod szlachty ideologiem i publicysta Stanistawem Orzechowskim, polemizujac
z nim w pisemkach Narratio simplex i Orichovius (1561).

Na poczatku lat szesc¢dziesiatych zblizyt sie do kalwinizmu. Wiosna 1565 r. wziat
udziat w Piotrkowie w kolokwium miedzy kalwinistami i antytrynitarzami, podejmu-
jac (za zacheta krola) probe ich pogodzenia - zwlaszcza ze sam zywit sympatie dla an-
tytrynitarzy, cho¢ nigdy nie zostatl oficjalnie czlonkiem Zboru Mniejszego. W 1567
r. - gdy biskupem kujawskim zostat Stanistaw Karnkowski, a papiez ponowit zada-
nie usuniecia z Wolborza Modrzewskiego jako ,heretyka” - ustapit ostatecznie z Wol-
borza za odszkodowaniem 1000 ztp. z zachowaniem praw do dziedzicznego wdjto-
stwa. W latach 1567-1568 przebywal w Krakowie, nastepnie we wsiach zaprzyjaznio-
nej szlachty i zakupionej na wtasnos¢ w lipcu 1572 r. wsi Matecz w powiecie brzeskim
wojewodztwa teczyckiego, na pograniczu Matopolski. Zmarl jesienia 1572 r. w czasie
zarazy, podobno w Wolborzu, ale pochowany zostal w Malczu. Zonaty po pozbawie-
niu Swigcen (od 1560 r.) ze szlachcianka, katoliczka Jadwiga Kamienska, byt ojcem
trojga dzieci - syna Andrzeja (urodzonego w r. 1560, zabitego w pazdzierniku 1587)
i dwu corek: Eucji, zameznej z Marcinem Krzemieniowskim h. Grzymata, i Elzbiety,
zony Marcina Olszewskiego vel Olszowskiego, ktorej potomkami byli (wedtug Wacta-
wa Urbana) prymas Andrzej Olszowski oraz biskupi: Andrzej Chryzostom, Andrzej
Stanistaw i Jozef Andrzej Zatuscy.
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Z tej krotkiej rekapitulacji biografii Frycza Modrzewskiego wytania si¢ jego obraz
sprzeczny z podrecznikowym wizerunkiem moralisty i idealisty, toczacego walke
w obronie chtopéw ze ,szlacheckim uciskiem”. W rzeczywistosci byt cztowiekiem suk-
cesu i zrecznym finansista, ktory potrafit wlasnymi sitami wydzwignac sie z dwuznacz-
nej kondycji wojta wolborskiego, zagrozonej deklasacja w wyniku rosnacego ostra-
cyzmu wobec szlachty utrzymujacej sie z ,brudnych” - nierolniczych - zaje¢. W nie-
pewnosci pozycji spotecznej i konfliktach z klerem katolickim mozna si¢ natomiast
dopatrywac genezy antyklerykalnych postulatow autora O poprawie Rzeczypospolitej
i jego sympatii dla plebejuszy, prezentowanej w tekstach dotyczacych zagadnien pu-
bliczno-prawnych - przede wszystkim nierownosci kary za ,mezobdjstwo”, grozacej
wedlug Modrzewskiego gniewem i pomsta Boza.

Przekaz ideowy calego pisarstwa Modrzewskiego, a zwtaszcza jego tekstow teologicz-
nych, jest niejednoznaczny. Najkrocej mozna by go chyba scharakteryzowac jako ty-
powego dla drugiej potowy XVI w. ,poszukiwacza prawdy” nie tylko objawionej, lecz
takze dostepnej rozumowi ludzkiemu, stojacego na pograniczu sredniowiecza i od-
rodzenia. Ze Sredniowieczem taczyta go, wyuczona w trakcie studiow na Akademii
Krakowskiej, scholastyczna metoda dowodzenia, operujaca trojcztonowym schema-
tem (teza - antyteza - synteza). Z odrodzeniowym humanizmem - racjonalizm, od-
rozniajacy go zdecydowanie od wczesnej, luteranskiej fazy Reformacji. Cho¢ z pewno-
Scia czytat prace Marcina Lutra i studiowat w latach 1530-1531 na luteranskim uni-
wersytecie w Wittenberdze, w swojej tworczosci na kazdym kroku akcentowat znacze-
nie rozumu - podczas gdy Luter zajmowat postawe antyintelektualna, uwazajac, ze ro-
zum ma znaczenie tylko w sferze zycia codziennego, a w zyciu duchowym jest ,$lepota
i ciemnoscia”. Takze drugiego z ,0jcoéw zatozycieli” Reformacji, Jana Kalwina, nazwat
Modrzewski ,mezem wielkim i znakomitym” (O poprawie, ks. IV, rozdz. IX: O czesciach
sktadowych pokuty, s. 431), ale z nim polemizowat - nie zgadzat sie z kalwinska inter-
pretacja doktryny o zado$¢uczynieniu, nie podzielal sympatii dla arystokratycznej for-
my rzaddw ani antypatii wobec monarchii, przyjat natomiast argumentacje kwestionu-
jaca usytuowanie Stolicy Apostolskiej w Rzymie, postulaty prostoty i surowosci zycia
bliskie wyznawcom kalwinizmu, ktére stanowia dominujaca ceche programu naprawy
spoteczenstwa i panstwa przedstawionego w Rogwazaniach o poprawie Rzeczypospolitej.
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Rzeczpospolita jako wspolnota spoteczna

Tytutowa rzeczpospolita zdefiniowal Modrzewski jako ,zgromadzenie i pospélnosc
ludzka, zwiazana prawem, faczaca wielu sasiadow, ku zyciu dobremu i szczesciu usta-
nowiona, aby w niej wszyscy obywatele zy¢ mogli dobrze i szczesliwie, to jest (jak ttu-
maczy Cyceron) uczciwie i sprawiedliwie” (O poprawie, ks. 1, rozdz. I: Co to jest rzecz-
pospolita, s. 97). Z Cycerona zaczerpnat wspolnosc prawa (iure sociatus); z Arystote-
lesa - rozumienie ,szczescia” jako zycia uczciwego i sprawiedliwego, warunkowane-
go szlachetnoscia moralna, a nie tylko materialnym dobrobytem (Polityka, A 2, 1252
b 27-1253 a 29). Po spisaniu istoty i celu panstwa dokonat rozréznienia form ustrojo-
wych za Arystotelesem, wyrézniajac trzy formy prawidlowe: monarchie, arystokracje
i politeje (rzady obywateli) oraz trzy nieprawidlowe: tyranig, oligarchi¢ i demokracje
(rzady ludu). Idac za Cyceronem, dodat natomiast mieszana forme panstwa (genus per-
mixtus) - w ktérym naczelna wtadze sprawuje krol, wysokie urzedy - ludzie cnotliwi,
a kazdy obywatel moze bra¢ czynny udziat w zyciu publicznym.

Nalezy podkresli¢, ze rozumienie rzeczypospolitej jako wspolnoty (communitas) byto
wowczas powszechnie akceptowane w Rzeczypospolitej polsko-litewskiej przez jej
obywateli - aktywna politycznie szlachte. Powszechny tez - nie tylko w Polsce, ale
i w Europie - byt poglad o wyzszosci ustroju mieszanego nad innymi formami ustro-
jowymi. Na poziomie rozwazan o formie ustrojowej autor O poprawie Rzeczypospolitej
mogt zatem liczy¢ na zrozumienie i akceptacje szlacheckiego ,narodu politycznego”.
Przewazaly jednak rozbieznosci, poczawszy od kluczowej kwestii pojmowania ,,oby-
watelstwa”: podczas gdy szlachta uwazata communitas rzeczpospolitej za synonim
swego stanu, Modrzewski jako obywateli (,sasiadow”) traktowal wszystkich miesz-
kancow terytorium panstwa, a swoj traktat zadedykowat ,wszystkim wywodzacym si¢
z polskiego plemienia”, cho¢ ,nie wszyscy w rzeczypospolitej spelniaja te sama role,
nie wszyscy maja te sama mozliwos¢ dziatania. Przy wiadzy sa jedni, inni wladzy po-
zbawieni” (O poprawie: Senatowi, biskupom, kaptanom, szlachcie i narodowi polskiemu
pozdrowienie, s. 91).

Nie nalezy jednak traktowac Frycza jako prekursora wspotczesnego rozumienia de-
mokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, bo nie chodzito mu o likwidacje podzia-
tow stanowych i rowny udziat wszystkich obywateli w funkcjonowaniu panstwa, lecz
o koniecznos¢ wspotdziatania wszystkich jego mieszkancow, bez wzgledu na miejsce
w hierarchii i réznice w statusie spolecznym, w dazeniu do osiagniecia dobrego
i szczesliwego zycia. Rownosc sprowadza sie w O poprawie Rzeczypospolitej do rowne;
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uzytecznosci dla organizmu wspolnoty, warunkujacej prawidtowe funkcjonowanie ca-
tosci, bowiem: ,Nie moze zaiste Rzeczpospolita kwitnac¢ dzieki samej tylko szlachcie.
Ktoz bowiem dostarczy pozywienia (...) jesli nie bedzie oraczy? Kto przyodziewy i stro-
ju, jesli nie bedzie rzemieslnikow? Kto przywiezie nam rzeczy niezbedne, jesli nie be-
dzie kupcow? Ktoz wreszcie bedzie szlachcicem, jesli nie bedzie plebei. Coz to tedy,
u licha, za okrucienstwo, za nic miec¢ zycie tych, bez ktérych nie mozemy sie obejsc!”
(O poprawie, ks. 1, rozdz. X: Dlaczego do radzenia nad Rzeczapospolitq przydaje sie krolo-
wie senat i postow ze stanu szlacheckiego?, s. 256).

Organiczna teoria panstwa i funkcjonalne ocenianie znaczenia jego czesci sktadowych
nie byty niczym nowym, novum stanowity wnioski, wyciagniete przez Modrzewskiego
z lektury pisarzy starozytnych i wspotczesnych mu reformatoréw oraz obserwacji rze-
CzZywistosci.

Fundamenty Rzeczypospolitej - obyczaje i prawa

Idac sladem starozytnych, ktorzy nie tylko nie oddzielali moralnosci od zycia publicz-
nego, lecz przeciwnie - przepisy prawne i obyczajowe polaczyli w jednym pojeciu: no-
moi (véuoi), za podstawe bytu rzeczypospolitej uznat obyczaje (mores) - przy jednocze-
snym zalozeniu, ze sa one pierwotne i nadrzedne nad prawami (ustawami). Zwycza-
je i prawa dotycza tego samego, tyle ze prawom przydano kary i nagrody, ,zeby nimi
utrzymywac w powinnosciach ludzi, ktérzy za mato sami z wtasnej woli przestrzegaja
prawa i stusznosci” (O poprawie, ks. I, rozdz. I1I: Rekojmia praw, s. 235). Gdyby istniato
panstwo, gdzie zwyczaje sa przestrzegane, prawo - w sensie srodkow przymusu pan-
stwowego wobec 0s6b naruszajacych zasady wspotzycia spotecznego - bytoby zbed-
ne. Obecnie jest niezbedne dlatego, Ze nie jest jeszcze mozliwe osiggniecie ideatu mo-
ralnego stojacego u genezy prawa.

Ustroj panstwa

Modrzewski byt zdecydowanym zwolennikiem panstwa praworzadnego, w ktérym
prawo - rozumiane w trzech zakresach: jako mores maiorum (prawo pisane i zwycza-
je), mores populorum (prawa i zwyczaje obcych narodéw) oraz norma moralna przeja-
wiajaca si¢ w pochwale i naganie - jest nadrzedne wobec wszystkich cztonkow wspol-
noty, poczynajac od krola i urzednikow. Charakterystyczna cecha jego pisarstwa jest
traktowanie wtadzy panstwowej nie politycznie, lecz w kategoriach etycznych, zgod-
nie z zaczerpnietym z Paristwa Platona idealem rzadow filozoféw. Funkcje publiczne
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powinni (jego zdaniem) sprawowac uczeni zasiadajacy w senacie i w radzie krolew-
skiej; ,dopiero tam gdzie ztos¢ ludzka udaremnia ich panowanie powinna sie ujaw-
nia¢ wladza krolewska” (O poprawie, ks. V, rozdz. I: Pochwata szkoty i rézne jej korzysci,
s.592). Zaréwno w Rozwazaniach o poprawie Rzeczypospolitej, jak w innych tekstach (np.
w czwartej Mowie o karze za mezobdjstwo) wyrazal dezaprobate wobec mozliwosci
wprowadzenia w Polsce wladzy absolutnej, nieograniczonej prawem, ,bytaby to bo-
wiem wladza tyrana, a nie krola” (Mowy, s. 132).

Kreslac wizerunek wtadcy idealnego, zastosowat klasyczny schemat speculum principia
(O poprawie, ks. 1, rozdz. IX: O krélu, s. 120-123). Za naczelna cnote krola uznat umiar-
kowanie, czyli zdolno$¢ opanowywania afektow; pozostate cnoty to sprawiedliwosc,
hojnosc i mestwo - odpowiadajace zakresom odpowiedzialnosci wladcy za sadownic-
two, gospodarke i wojsko, przy czym powinnosci w tej pierwszej dziedzinie uwazat
za prymarne. Hojnos¢ wiadcy miata polegac na tym, ,aby dawac kiedy trzeba, komu
trzeba, ile i za co trzeba” (O poprawie, ks. I, rozdz. IX: O krélu, s. 135) i dysponowac -
w porozumieniu z fachowymi doradcami, ekspertami od ekonomii - zasobami pan-
stwa tak, aby skarb mogt podota¢ zwiekszonym wydatkom w sytuacjach wyjatko-
wych, np. w czasie wojny. Natomiast wojskowe obowiazki i kompetencje monarchy
potraktowat Frycz doé¢ ogdlnikowo - w przeciwienstwie do szlacheckich teoretykow
ustroju (jak Stanistaw Orzechowski), ktorzy na nich wtasnie si¢ koncentrowali.

Rola wladcy - poréwnanego do sternika na okrecie - wynika z funkcji, a nie z po-
chodzenia z dynastii krolewskiej czy sacrum osoby. Krol ,przedstawia na ziemi obraz
Boga” - ale brak stwierdzenia, ze od Boga pochodzi, bo mowa o krolu wybieranym
przez spoteczenstwo i rzadzacym dla jego dobra - zgodnie z pogladem Arystotelesa,
powtorzonym przez Tomasza z Akwinu, ze ,krolowie sa dla ludu, a nie lud dla nich”.
Zakres wtadzy krolewskiej i zasady wyboru wtadey: , kto ma by¢ obierany, przez kogo
i jak” mialy by¢ (zgodnie z projektem Modrzewskiego) precyzyjnie okreslone i wzo-
rowane na elekcji biskupow, do ktorej dopuszczat wszystkie stany - takze mieszczan
i chtopow (O poprawie, ks. 11, rozdz. VI: Prawa dotyczace urzedow, s. 246-247).

Taka koncepcja panstwa - w ktorym zarowno krol, jak duchowni wszystkich szczebli
to tylko urzednicy wybierani przez wspolnote obywatelska dla realizacji dobra wspol-
nego, a nie osoby sprawujace wiadze z tytutu ,powotania” - jest catkowicie swiecka.
Zasadniczo rozni sie od dominujacego po Soborze Trydenckim nurtu polskiej teorii
politycznej - jak np. Quincunx Stanistawa Orzechowskiego (1564) czy Kazania sejmo-
we Piotra Skargi (1597) - podkreslajacego sakralny charakter i geneze wltadzy monar-
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szej jesli nie w samym akcie wyboru ,z natchnienia Ducha Swietego”, to od momentu
dokonania obrzedoéw liturgicznych i koronacji przez kaptana, z ktérych dopiero wyni-
ka¢ miato prawo do sprawowania wtadzy. Wyjasnia to, niezaleznie od wzgledow pra-
wowiernosci religijnej, dlaczego autor Rozwazar o poprawie Rzeczypospolitej przez po-
nad dwa stulecia obtozony byt anatema nie tylko jako ,heretyk”, lecz takze jako burzy-
ciel tadu spotecznego.

Kwalifikacje urzednikow

Od momentu wyboru wiadcy przyznawat mu Frycz niezwykle szeroki zakres wtadzy.
W dedykacji swego traktatu Zygmuntowi Augustowi uczynit go osobiscie odpowie-
dzialnym za losy panstwa, a w dalszym toku wywodu przypisal wtadcy monopol w za-
kresie rekrutacji doradcow, nominacji urzednikow, inicjatywy w stanowieniu prawa,
odpowiedzialnosci za wymierzanie sprawiedliwosci przez sadownictwo, hojnego na-
gradzania zastuzonych. W ksiedze O obyczajach zadeklarowal wprawdzie akceptacje
obowiazujacej w Polsce zasady, ze jedynie szlachta powinna sprawowac funkcje pu-
bliczne - pojeciu szlachectwa nadat jednak catkowicie inny wymiar niz pojmowanie
go w kategoriach dziedziczenia przywilejow i statusu rodowo-stanowego, obowiazuja-
ce w ustawodawstwie Rzeczypospolitej az do Konstytucji 3 maja. Wielokrotnie pod-
kreslat, ze dziedziczenie szlachectwa utatwia, ale nie zapewnia osiagniecia szlachectwa
prawdziwego, ktdre ,nie tyle polega na swietnosci przodkow i starozytnosci herbow,
ile na cnocie. Bo ktoz nie widzi, ze nikt nie jest tym samym, co jego przodkowie? (...)
Czesto bowiem synowie bywaja niepodobni do rodzicéw; z dobrych rodza sie Zli, ze
zlych czasem dobrzy” (O poprawie, ks. 1, rozdz. XIX: Na co trzeba baczy¢ przy nadawaniu
dostojenistw?, s. 179). Co za tym idzie, ,wszyscy, ktdrzy za naszych czasow dzieki wia-
snej cnocie doszli do szlachectwa i herbow, sa rzeczywistymi i prawdziwymi szlachci-
cami” (O poprawie, ks. IV, rozdz. XXIV: Winno si¢ kazdego powotywac do stanu kaptan-
skiego, s. 558).

Prawdziwe szlachectwo (wedlug Modrzewskiego) to w istocie synonim wysokiej przy-
datnosci spotecznej jednostki, ocenianej wedtug potréjnego kryterium: wyksztatcenia,
uzdolnienia oraz dbatosci o dobro publiczne, a nie interes prywatny. Tak rozumiane
szlachectwo ma charakter indywidualny, powinno by¢ nadawane przez kréla w uzna-
niu cnoét moralnych i intelektualnych kandydata, z uwzglednieniem jego predyspozy-
cji do spetniania konkretnej funkcji. Whrew utartej w historiografii opinii, nie ozna-
cza to powszechnosci dostepu do wladzy, bowiem kryterium przynaleznosci stanowe;
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przy obsadzaniu urzedow zastapit Frycz uprzywilejowaniem ludzi kompetentnych,
demokracje szlachecka - merytokracja.

W sprawowaniu urzedow proponowal wprowadzenie zasady kadencyjnosci, powin-
ny one by¢ okreslone stalymi terminami, po ktérych przychodziliby nowi ludzie. Po
ukonczeniu funkeji urzednicy powinni by¢ z niej rozliczani, a w razie wykrycia nad-
uzy¢ poddawani karom surowszym (zgodnie z wzorem platonskim) niz osoby prywat-
ne. Postulowat takze, zeby przy powierzaniu funkcji panstwowych wprowadzi¢ cen-
zus domicylu - osiadtosci i posiadania wigkszych dobr w danym wojewodztwie, do-
puszczajac odstepstwo od tej zasady jedynie w przypadku braku odpowiednich kan-
dydatow z danego terenu (O poprawie, ks. 11, rozdz. VI: Przeciw nieréwnosci w karaniu,
s. 245). Byt zdania, ze nalezy dawac urzedy nie tym, co si¢ na nie wciskaja, lecz tym,
ktorzy z woli krolewskiej gotowi sa podjac trud ich sprawowania, co jest ich moralnym
obowiazkiem; potepial uzyskiwanie urzedéw w drodze przekupstwa lub ich oficjalne-
go kupowania od kréla. Urzedy publiczne miaty by¢ obejmowane w drodze konkur-
su, a nazwiska kandydatéow (wzorem Wenecji) - oglaszane publicznie, co umozliwia-
toby obywatelom oceneg predyspozycji kazdego z nich (O poprawie, ks. 1, rozdz. XIX:
Na co trzeba baczyé przy nadawaniu dostojenistw?, s. 185-186).

W potaczeniu z likwidacja dozywotnosci urzedow i compatibilitas - taczenia kilku
urzedéw w jednym reku i wyreczania sie przez zastepcow - realizacja postulatow
Modrzewskiego skutkowataby w warunkach polskich wzmocnieniem wtadzy monar-
szej, a zarazem zwiekszeniem zapotrzebowania na ludzi wyksztalconych i doswiad-
czonych w stuzbie publicznej. Z kolei zapewnienie odpowiedniej liczby wykwalifiko-
wanych urzednikow byltoby uzaleznione od realizacji postulatow rozwoju szkolnic-
twa, sformutowanych w ksiedze V: O szkole. W sumie zgtaszane przez autora O popra-
wie Rzeczypospolitej postulaty reformy administracji panstwowej sktadaja sie na kom-
pleksowy projekt reformy, dopracowany w najdrobniejszych szczegétach i niemajacy
(moim zdaniem) nic wspélnego z utopijnym ,wizjonerstwem”.

Instytucje wltadzy

W stosunku do istniejacych realnie w Rzeczypospolitej polsko-litewskiej instytucji
wiadzy dokonat Modrzewski znaczacego przewartosciowania ich znaczenia i funkcji.
Podkreslit znaczenie senatu i jego wptyw na sprawy panstwa, ale kompetencje tej in-
stytucji ograniczat do roli opiniodawczej przy krolu. Przy uchwatach senackich propo-
nowatl gloséw nie liczy¢, ale je wazyc wedle autorytetu osob glosujacych (O poprawie,
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rozdz. XI: Czego trzeba senatowi?, s. 139-149). Zalecal, zeby krol osobiscie brat udziat
w obradach senatu; senatorowie zas powinni caty swoj wolny czas poswiecac na szu-
kanie skutecznych i wtasciwych sposobéw zarzadzania rzeczpospolita; z odwaga, lecz
bez krasomowstwa glosi¢ swe poglady, kierowac si¢ nie interesem swoim lub swego
urzedu, lecz dobrem panstwa.

Whbrew dominujacym w szlacheckim ruchu egzekucyjnym tendencjom obnizyt na-
tomiast znaczenie sejmu. Podczas gdy szlachta przypisywata sobie suwerennoscé
w Rzeczypospolitej, a swej reprezentacji stanowej - pierwszenstwo w stanowieniu pra-
wa, projekt reorganizacji sejmu sformutowany przez Modrzewskiego przewidywat po-
zostawienie mu prowadzenia polityki zagranicznej, kontroli skarbu i uchwalania po-
datkow, ale pozbawienie mocy ustawodawczej pod pretekstem ,,uwolnienia (...) ludzi
szlacheckiego stanu od powracajacej corocznie troski o poprawienie praw” (O popra-
wie, ks. 11, rozdz. XXI: Kto ma ulepszy¢ prawa?, s. 297) i ograniczenie do opiniowania
ustaw wydawanych przez krola. Ponadto w ksiedze II: O prawach na plan pierwszy wy-
bija si¢ nie samo stanowienie normy prawnej - do czego ograniczaly si¢ na ogoét po-
stulaty szlacheckie - lecz gwarancja jej wykonania. Wynikata z tego koniecznosc¢ wy-
posazenia panstwa w skuteczny aparat wykonawczy, ktérego konstrukeji poswiecono
w Rozwazaniach o poprawie Rzeczypospolitej wiele miejsca.

Na szczeblu centralnym Modrzewski proponowat powotanie rady krolewskiej - or-
ganu mniej licznego niz senat, pozostajacego w statym kontakcie z wtadca, sktadaja-
cego sie z doradcow dobieranych przez niego catkowicie dowolnie (szczegdlnie spo-
srod uczonych) i przebywajacych stale u jego boku (O poprawie, ks. 1, rozdz. IX: O kro-
lu, s. 142). Ich zadaniem bylo sugerowanie wladcy najwtasciwszych rozwiazan jeszcze
przed zebraniem si¢ senatu, a podstawowa cnota - petna dyskrecja (milczenie) w za-
kresie powierzanych sobie zadan. Dodatkowo postulowat powotanie na poszczegol-
nych ziemiach sekretarzy krolewskich, przez ktorych krol miat prowadzi¢ zarzad te-
renowy w Rzeczypospolitej jako panstwie rozleglym i zamieszkalym przez rézne na-
rody. Ich zadaniem bytoby wykonywanie polecen, ktorych realizacje oceniatby wtad-
ca w trakcie corocznych objazdow panstwa. W przypadku wakatu sekretarze obierali-
by wlasciwego kandydata na zwolnione stanowisko na zasadzie kooptacji. Postulat ten
potwierdza przedstawiona wyzej hipoteze o preferencjach autora O poprawie Rzeczypo-
spolitej dla rzadow wykwalifikowanej elity urzedniczej.
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System prawny i sadownictwo

Novum o fundamentalnym znaczeniu dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
stanowit postulat Modrzewskiego wprowadzenia jednolitego prawa w catej Rzeczy-
pospolitej, skodyfikowanego przez fachowcow w oparciu o wzory prawa rzymskiego
(O poprawie, ks. 11, rozdz. XXI: Kto ma ulepszy¢ prawa?, s. 292-293). Dotyczylo to
nie tyle konkretnych zapiséw, ile zasad. Podstawowa zasada miata by¢ powszechnos¢
obowiazywania prawa wobec wszystkich obywateli, bez wzgledu na stan, bowiem:
~Prawo istnieje po to, aby kara¢ winnych tych samych wykroczen jedng miara oraz by
w tym samym stopniu troszczy¢ sie o interesy, spokéj i dobro wszystkich (O popra-
wie, ks. II, rozdz. XVI: Przeciw nieréwnosci w karaniu, s. 236-237, 240). Druga zasada
byta uniwersalnos¢ norm prawnych zawartych w nowym kodeksie jako jedynym obo-
wigzujacym prawie w panstwie (O poprawie, ks. 11, rozdz. XXI: Kto ma ulepszy¢ prawa?,
s.299); trzecia - jasno$¢ i precyzyjnosc zawartych w nim formut (ibidem, s. 296-297).

Za najwieksze przestepstwo uznano w Rozwazaniach o poprawie Rzeczypospolitej obra-
ze majestatu: bunt, spisek i publiczne nawotywanie do oporu, zagrozone kara nie tyl-
ko wobec sprawcy, ale ijego krewnych oraz potomkoéw; wymierzana jednak z uwzgled-
nieniem okolicznosci popetnienia przestepstwa. Novum stanowilo rozszerzenie po-
jecia obrazy majestatu poza obraze osoby krola, na przestepstwo przeciw urzedowi
i Rzeczypospolitej - zgodnie z obowiazujacym w czasach republiki rzymskiej poje-
ciem zdrady stanu (crimen imminutae maiestatis reipublicae). ,Majestat (...) to Rzeczy-
pospolitej i wiadcy, i tych, co prawnie Rzeczypospolita rzadza, wielkosc i dostojnos¢
wyrosta z przekonania o ich wyzszosci, a polegajaca na ich prawie do sadzenia i roz-
kazywania. Wszelka bowiem dostojnos¢ urzedu na tym polega, by kierowat on Rze-
czapospolita za pomoca wladzy opartej na prawie” (O poprawie, ks. 11, rozdz. X: Prawa
przeciw ukrzywdzeniu stowem lub uczynkiem, s. 260).

Za ,czynienie sprawiedliwosci” odpowiadac mialy sady, a Scislej - sedziowie, ze wzgle-
du na brak rozréznienia w epoce wczesnonowozytnej urzedu i sprawujacej go 0so-
by. Postulowany przez Modrzewskiego projekt reformy sadownictwa objat wszystkie
szczeble, poczawszy od powotania sadu generalnego jako instytucji nadrzednej w sto-
sunku do sadéw nizszej instancji. Sktad sedziowski tego organu miat pochodzic¢ z wy-
boru na sejmie dziewieciu sedziow, po trzech z kazdego stanu: szlachty, duchowien-
stwa, plebejuszy, sposrod kandydatow ze wszystkich wojewddztw. Kazde kolegium
rozpatrywaloby sprawy swego stanu, przy czym w rozprawie moglyby uczestniczy¢
pozostate dwa kolegia z glosem doradczym. Zaleta nieparzystego sktadu byta mozli-
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wosc¢ rozstrzygania w razie réznicy zdan (O poprawie, ks. 11, rozdz. XVI: O sedziech i sq-
dach, s. 278-282).

Sedziowie generalni mieliby mieszka¢ wraz z rodzinami w wybranej miejscowosci
,zdrowej i obfitujacej w rzeczy do zycia potrzebne”, ktora by, o ile to mozliwe, ,lezata
posrodku wszystkich wojewodztw i ziem polskich” - najlepiej w Krakowie lub Piotr-
kowie - w wydzielonym kompleksie budynkow ,jak to bywa w kolegiach”, z obowiaz-
kiem codziennego chodzenia do kosciota. Utrzymywac powinni si¢ z gospodarowania
w przydzielonych im w sasiedztwie wioskach, a ,gdyby takich wiosek skadinad dosta¢
nie mozna, nalezatoby ich zazada¢ od bogatszych opatow i biskupow” (O poprawie,
ks. 11, s. 282-283). Uzupelnieniem tego postulatu byt projekt oszacowania dochodow
z dobr biskupich (na sejmie lub synodach prowincjonalnych) i wtaczenie ich do reje-
strow panstwowych (O poprawie, Przydatek, rozdz. 11: O skarbie, o sedziech i innych po-
trzebach Rzeczypospolitej, s. 617) - czgsciowo zrealizowany w ustawodawstwie sejmo-
wym (np. w konstytucji sejmu 1557, p. 10: ,Aby skarby koscielne byty wcale zachowa-
ne” - przewidziano spisy skarbcow koscielnych).

Urzad sedziowski - w odrdéznieniu od wszystkich innych funkcji administracyjnych
- mial by¢ dozywotni, dla zachowania niezaleznosci. Podkreslono natomiast znacze-
nie wysokich kwalifikacji sedziow, obejmujacych oprocz umiejetnosci syntetycznego
opanowywania wiedzy wyniesionej z lektur takze niezbedna praktyke spoteczna. Eg-
zekucje wyrokéw powierzono krolowi i jego urzednikom, ale bez mozliwosci zmienie-
nia orzeczenia. Jako konsekwentny zwolennik kary $mierci za najciezsze przestepstwa,
zwlaszcza mezobojstwo, Modrzewski postulowal przywrocenie godnosci zawodowi
kata (O poprawie, ks. 11, rozdz. XX: Wykonawcy wyrokow sqdu, s. 289-290).

W sumie stworzony przez Modrzewskiego projekt reformy aparatu sadowniczego
przerasta (zdaniem Stanistawa Piwko) dojrzaloscia wspolczesne i pézniejsze przedsie-
wzigcia tego typu w Rzeczypospolitej. Jego legalizm oraz podkreslanie szacunku dla
wladzy ze wzgledu na jej istote, a nie ze strachu, zgodne sa z zatozeniami doktrynalny-
mi kalwinizmu (zwlaszcza w rozdz. XX De politica administratione ks. IV Jana Kalwina,
Institutio religionis christianae, ttum. pol. b.m. 1599 pt. O zwierzchnosci) - pozostaja na-
tomiast w zasadniczej sprzecznosci z nastawieniem wobec wladzy panstwowej ,wol-
nych sobie Polakéw” zarowno w XVI w,, jak i w czasach nam wspotczesnych. Dlatego
przedstawiony w Rozwazaniach o poprawie Rzeczypospolitej projekt przetamania zasta-
rzatych nawykow byt z géry skazany na niepowodzenie.
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Wychowanie obywateli

Modrzewski byt przekonany, ze reforma panstwa jest mozliwa tylko dzigki przemianie
i udoskonaleniu obyczajow. Za Arystotelesem (Polityka, H 12, 1331 b 13-1332 b 14)
uwazal, ze sg trzy drogi nabycia dobrych obyczajow: przyrodzenie (otrzymane z natu-
ry), ¢wiczenie i nauka (O poprawie, ks. I, rozdz. V: Najlepiej rzeczapospolita rzadza dobre
obyczaje, s. 108). Ich fundamentem jest natura i zdolnosci wrodzone, ktérych defek-
ty uniemozliwiaja jakikolwiek rozwoj. Za zlikwidowanie rozdzwieku pomiedzy oby-
czajami i prawami odpowiedzialne sa wtadze panstwowe, zmierzajace do interioryza-
cji praw przez stosowanie odpowiednich srodkéw wychowawczych. Oznacza to Sci-
ste podporzadkowanie jednostki panstwu (czyli wspélnocie) za posrednictwem norm
i instytucji politycznych, skrepowanie jej szeregiem ustaw gwarantujacych panstwu
nadzor nad kazdym obywatelem. Zanim przejdziemy do ich omoéwienia, nalezy pod-
kresli¢, ze szeroki zakres ingerencji wladzy panstwowej w sprawy prywatne projekto-
wany w O poprawie Rzeczypospolitej nie mial na celu zwiekszenia uprawnien monar-
chy czy realizacji konkretnych celow politycznych, lecz wyplenienie postaw aspotecz-
nych.

Organy porzadkowe

Bezposrednio odpowiedzialni za utrzymanie spokoju i tadu miedzy ludZzmi, ochrone
przed agresja zewnetrzng oraz egzekwowanie wyrokow sedziowskich mieli by¢ przeto-
zeni zamkow i miast, powolywani przez kréla albo lud. W miastach proponowat Frycz
powotanie urzedow porzadkowych odpowiedzialnych za ochrone spokoju (zwtaszcza
w nocy), zabezpieczenie przed ekscesami, Sciganie osob trudniacych si¢ hazardem,
kontrolowanie obyczajnosci uczt i wesel oraz nalezytego funkcjonowania gospod i za-
jazdow przeznaczonych wytacznie dla przyjezdnych gosci, a nie miejscowych obywa-
teli. Nie ganit wspolnego biesiadowania, ale potepial wystawnos¢ ponad miare i tanice
- jesli byly nieobyczajne. Stad propozycja powotania cenzoréw moralnosci - po dwoch
w kazdej ziemi - kontrolujacych obyczaje mieszkancow i ich matzenstwa w kwestiach
wiernosci wzajemnej i poszanowania. Mieli oni posiada¢ uprawnienia odsytania deli-
kwentow w razie wykroczen do sadow - bez orzekania rozwodow, ktore uwazat za co$
»ha ksztalt Smierci” (O poprawie, ks. 1, rozdz. XI: O cenzorach obyczajow, s. 153-157).
Kontrolg na catym aparatem urzedniczym sprawowaliby cenzorowie, stojacy na stra-
zy godnosci i prawa i w razie naduzyc¢ pociagajacy urzednikéow do odpowiedzialnosci
(O poprawie, ks. 11, rozdz. XVIIIL: O oskarzeniu i obronie, s. 288-2809).
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Uderzajaca cecha programu edukacji spotecznej Modrzewskiego jest jego stosunek do
pracy, traktowanej - zgodnie z duchem protestantyzmu - nie tylko jako kara za grze-
chy, ale i srodek doskonalenia si¢. O ile bowiem ,ludzi o duszy niewolniczej (...) tylko
strach przed kara w powinnosciach utrzymuje (...) ludzie o duszy szlachetnej nie beda
proznowac, lecz chetnie przystapia do pracy, gdy rzetelnie rozwaza, ze Bog tak posta-
nowit na poczatku swiata, aby wszyscy w pocie czota spozywali chleb swoj, zanim do
ziemi wroca, z ktorej powstali” (O poprawie, ks. 1, rozdz. XVII: O urzedzie, ktory wyga-
niajac z miasta prozniakow... miatby staranie o pokoj domowy, s. 166).

Praca byta dla niego jedynym Zrédlem godziwego zarobku. Postulowatl (za Cycero-
nem) wprowadzenie praw przeciwko proznujacym - zgodnie z zasada: ,kto zas nie
pracuje, niech nie je” (O poprawie, ks. 11, rozdz. XIl: Prawa przeciw préznujqcym, s. 262)
oraz ustanowienie nadzorcow badajacych zrodta dochodow obywateli. Prozniakow
i ludzi o dochodach nieustalonych mieli oni odsyta¢ do sadow w celu ukarania. Dla
przeciwdzialania ubéstwu proponowat powotanie instytucji kontrolnych, chroniacych
tych, ktorzy popadli w biede nie ze swej winy, natomiast karzacych - przez wyznacza-
nie cigzszej pracy i ograniczanie racji zywnosciowych (O poprawie, ks. 1, rozdz. XVIII:
O dozorcach ludzi ubogich, s. 167-170) - tych, co z ubdstwa uczynili zrodto utrzyma-
nia. Uporczywie uchylajacych sie od pracy miano wypedzac z miasta. Jako pomoc dla
ubogich cnotliwych przewidywat stworzenie specjalnych funduszy miejskich na finan-
sowanie przytutkow, z opodatkowania wyzszego duchowienstwa i sktadek obywateli.

Poniewaz ideatem spotecznym i obyczajowym Modrzewskiego byto ograniczenie kon-
sumpcji do zaspokajania niezbednych potrzeb (O poprawie, ks. I, rozdz. XXIII: O zbyt-
kach, s. 195-207), kwestie ekonomiczne znalazly sie na marginesie jego zaintereso-
wan. Wystepowal przeciw zbytkowi - ale i przeciw obtudzie szlachty, ktéra ustawo-
dawstwo przeciwzbytkowe ograniczata do plebejuszy, traktujac zakazy noszenia przez
nich bogatych strojow i 0zdob jako srodek podkreslania nizszego statusu spotecznego
i upokorzenia. Potrzebe handlu ograniczat do przedmiotéw niezbednych do zycia. Za-
plata nalezata si¢ kupcowi (jego zdaniem) jedynie za czas wlozony w transakcje han-
dlowa i polepszenie towaru (O poprawie, ks. 1, rozdz. XV: O nadzorcach handlu i pienie-
dzy, s. 159-160). Przewidywat powotanie nadzorcow handlu zagranicznego (ekspor-
tuiimportu) i pieniadza, ktorzy mieli ustalac wysokosc cen towarow i kontrolowac ich
jakos¢; przeciwdziata¢ spekulacjom na rynku zbozowym i odpowiadac za gromadze-
nie zapaséw zboza w publicznych spichrzach. Celem ich dziatan miato by¢ sprawie-
dliwe zaspokajanie potrzeb wszystkich warstw spotecznych ze wzgledow nie tyle eko-
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nomicznych, ile obyczajowych, bowiem monopolizowanie handlu i spekulacje uwazat
Frycz za naganne moralnie.

Socjalizacja mtodziezy

W procesie wychowywania prospotecznego mtodych ludzi przewidziat trzy formy:
wychowanie domowe (przez rodzicéw, ale pod kontrola panstwa) - z duza dbatoscia
o rozwoj fizyczny, umiarkowanie w jedzeniu i piciu, uprawianie sportow, przyzwycza-
janie do pracy, wykorzenianie wad charakteru: gadulstwa, gniewu, pychy, zawisci oraz
separowanie od kontaktow ze ztymi ludzmi. W ramach dyscyplinowania mtodziezy
dopuszczat, w najtrudniejszych przypadkach, uzycie rézgi, odwotujac sie do zaczerp-
nietej z Biblii maksymy Salomona: ,dziecko od r6zgi nie umrze. Bijesz je, a dusze jego
uwalniasz od piekla” (O poprawie, ks. 1, rozdz. VI: Jak troszczyé sie trzeba o dobre wy-
chowanie dzieci i mtodziezy, s. 112). Wychowanie dworskie miato zostac zreformowane
i nastawione na pobieranie nauk w zakresie sztuki wojennej, zasad rzadzenia pan-
stwem i dobrych obyczajow pod kierunkiem indywidualnego opiekuna. Miato umoz-
liwi¢ stykanie sie mtodziezy z ludzmi o wielkiej madrosci i doswiadczeniu, przygoto-
wujac ich do kompetentnego kierowania sprawami Rzeczypospolite;.

Trzeciej formie wychowania poswiecit Modrzewski odrebna ksiege V: O szkole. W za-
kresie programu nauczania postulowat uwzglednienie jezykéw obcych, odprawiania
sadow ksztattujacych dobre wystowienie i precyzje wypowiedzi. W kwestiach szcze-
gotowych odestat czytelnikow do dzieta Marycjusza z Pilzna De scholis seu academiis li-
bri duo (1551), koncentrujac sie na wykazaniu znaczenia szkoty dla rozstrzygania spo-
row w zagadnieniach wiary czy prawa (O poprawie, ks. V, rozdz. II: Sposob urzqdze-
nia szkot, s. 604-605) i budowania moralnosci obywatelskiej, z czego wynikata troska
o finansowe zabezpieczenie systemu edukacji catej mtodziezy.

Jako pierwszy bodaj z polskich teoretykéw ustroju przypomnial Modrzewski o obo-
wiazku Kosciota ksztatcenia mtodziezy, wynikajacym z przywilejow fundacyjnych i be-
neficjow, zaniedbanym przez biskupow - ,w ten sposéb ludzi uczonych wydziedziczo-
no z mienia naleznego im od dawna, niejako z ich ojcowizny” (O poprawie, ks. V, rozdz.
I1: Kto sie ma troszczyc o tych, ktorzy sq w szkotach, z jakich srodkow ma si¢ na to tozyc.
O koscielnych prebendach, s. 602). Finansowa pomoc ze strony panstwa i Kosciota trak-
towal jako pewnego rodzaju zobowiazanie korzystajacego ze stypendium do pracy
na rzecz tych instytucji po studiach. Z drugiej strony, finansowanie szkolnictwa oraz
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skarbu panstwowego (Mons Pietatis) uwazal za obligatoryjna powinnos¢ biskupow
i innych duchownych wobec panstwa.

Warto podkresli¢, ze nie byt to poglad odosobniony ani ograniczony do kregu zwo-
lennikéw reformacji, lecz podzielany przez znaczna czeé¢ szlachty zaangazowanej
w egzekucje praw i dobr. Postulat obciazenia biskupow i opatéw odpowiedzialnoscia
za finansowanie edukacji mtodziezy szlacheckiej, zglaszany przez Modrzewskiego
i Szymona Marycjusza z Pilzna, powtarzat sie nastepnie w szlacheckiej publicystyce
politycznej przez caly XVII w. - pod tym wzgledem zyskali wiec humanistyczni refor-
matorzy wyjatkowo peina akceptacje narodu politycznego.

Z przekonania, ze ,panstwom uzyteczni sa nie tylko ci uczeni, ktérzy zajmuja sie¢ spra-
wami publicznymi, ale takze ci, ktorzy pracuja w szkotach”, wynikaty postulaty pod-
wyzszenia godnosci zawodu nauczycieli, zwolnienia ich od podatkéw i stuzby wojsko-
wej oraz wyznaczenia wyzszych pensiji, ,aby nie musieli szukac zaspokojenia koniecz-
nych potrzeb zycia w innych zajeciach, ktore by ich odrywaty od nauki” (O poprawie,
ks. V, rozdz. II: Kto si¢ ma troszczyc o tych, ktorzy sq w szkotach, z jakich srodkéw ma sie na
to tozyc. O koscielnych prebendach, s. 603). Jednoczesnie jednak przewidziano zréznico-
wanie wynagrodzenia w zaleznosci od jakosci pracy nauczyciela - na wzor woski oraz
powotanie urzedu cenzorskiego kontrolujacego kwalifikacje uczonych i nauczycieli.

Reforma Kosciota

Whrew opinii Waldemara Voisé o ,faktycznie drugorzednej roli elementow religij-
nych” w dzietach Modrzewskiego, ksiega IV: O kosciele w bazylejskim wydaniu De re-
publica emendanda (1554) nie tylko zajeta objetosciowo prawie potowe tekstu, lecz sta-
nowila jego integralna czes¢ - Kosciot podporzadkowano bowiem panstwu, a pod-
stawa wychowania obywatelskiego miato pozosta¢ wychowanie religijne. Modrzew-
ski powtorzyt w niej zasady reformy Kosciota sformutowane juz poprzednio w Mowie
o wystaniu postéw na sobér chrzescijariski (1546), sprowadzajace si¢ do zanegowania au-
torytetu papieza i uznania za naczelna wladze Kosciota powszechnego (Chrystusowe-
go), obejmujacego wszystkie odtamy chrzescijanstwa. Miat on zosta¢ zwotany przez
kompetentne witadze, z udzialem zarowno duchownych, jak swieckich - w oparciu
o zasady ekumenizmu i petnej swobody wypowiedzi wynikajacej z wolnosci sumienia.

Modrzewski przyznawal soborowi w rozpatrywaniu i autorytatywnym podejmowaniu
decyzji we wszystkich kwestiach dotyczacych wiary i moralnosci nadrzednosc nad de-
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kretami papiezy (zobowiazanych do jego zwotywania), ustawami synodéw i biskupow
- w granicach prawa naturalnego i boskiego. Prymat soboru dotyczy¢ mial przede
wszystkim wyboru papieza w szerokim gremium, gdzie nie tylko Wlosi - przewazaja-
cy w kolegium kardynatow elektorow - lecz wszyscy chrzescijanie mieliby wplyw na
jego obidr, bowiem: ,Nie powinien... jeden tylko narod wybierac tego, ktory ma by¢ pa-
sterzem calego Swiata” (O poprawie, ks. IV, rozdz. XXVI: O obiorze papieza, s. 574). Pod-
kreslajac duchowy wylacznie charakter wladzy papieza, wystepowat przeciw odwoty-
waniu sie do Rzymu od wyrokow sadéw biskupich, pozbawiat papieza prawa wybo-
ru i konsekracji biskupow, ktérym przyznawat autonomie w zakresie jurysdykcyjnym
inauczycielskim w obrebie ich diecezji. Wszystko to miato na celu poprawe ztego sta-
nu duchowienstwa, jako zalazka herezji (O poprawie, ks. 1V, rozdz. XXI: W ktérym za-
koriczona jest rzecz o koniecznosci soboru, s. 542).

Generalnym przestaniem Frycza byly tendencje koncyliacyjne - réznice miedzy wy-
znaniami chrzescijanskimi sprowadzat do sporu o stowa. Jego nauka o Kosciele nie
jest ani katolicka, ani protestancka. Elementy zblizone do protestantyzmu to tenden-
cje reformatorskie i zadanie zasadniczych zmian w Kosciele oraz przekonanie, ze kaz-
dy $wiecki moze si¢ wypowiada¢ w sprawach wiary. Wbhrew pomowieniom o ,kacer-
stwo” autor O poprawie Rzeczypospolitej nigdy nie odszed! formalnie od Kosciota ka-
tolickiego, brak jego nazwiska wsrod uczestnikow ktoregos ze zborow polskich, brak
takze relacji o jego udziale w synodach. O umieszczeniu jego dzieta w indeksie ksiag
zakazanych zadecydowatly podjete na Soborze Trydenckim decyzje o utwierdzeniu or-
todoks;ji katolickiej w oparciu o autorytet papieza jako namiestnika Chrystusa.

Oznaczato to nie tylko kleske osobista Modrzewskiego i postulowanego przez niego
programu naprawy Rzeczypospolitej, lecz takze kleske dazen do zjednoczenia chrze-
Scijanstwa, ktore pojawily sie niemal réwnoczesnie z dazeniami do reformacji. Druga
potowa XVI w. stala pod znakiem zabiegéw o jednos¢ Kosciola, do ktorych wzywa-
li Melanchton, Bucer, Erazm z Rotterdamu i generalnie wszyscy humanisci, a Kosciot
rzymskokatolicki miat powroci¢ dopiero w w. XX na Il Soborze Watykanskim.

Sprzeczne z realiami epoki wojen religijnych okazaty sie takze prezentowane przez
Modrzewskiego idee pacyfistyczne i ireniczne, zapozyczone cze$ciowo od Erazma
z Rotterdamu. Jego wypowiedzi na temat ,wojny Swietej”, to znaczy prowadzonej
w obronie ojczyzny, sa zgodne z polska doktryna wojenna, zapoczatkowana u schytku
sredniowiecza przez Pawta Wlodkowica i Stanistawa ze Skarbimierza. Z tego by¢ moze
wynikat (anachroniczny juz) stosunek do zwyciezonych, ktérych, w jego ujeciu, nie
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chronito prawo narodéw - wolno byto konfiskowa¢ im ziemie i osadzac na niej zwy-
cigskich zotnierzy (O poprawie, ks. 111, rozdz. XIV: Co robi¢ po zwyciestwie?, s. 353-354).

Ocena projektow reformatorskich Modrzewskiego

Ze wzgledu na niestychanie rozbudowany aparat urzedniczy, a zwlaszcza liczbe insty-
tucji kontrolnych, praktycznie nieograniczony zakres ich kompetencji i rygoryzm kar-
ny moze sie wydawac, ze Modrzewski zmierzat do stworzenia Orwellowskiego mode-
lu panstwa totalitarnego - co prawda tylko na etapie przejsciowym, docelowo sankcje
karne miat zastapic¢ spontaniczny legalizm moralny obywateli.

Czy niebezpieczenstwo to nalezy traktowac jako zagrozenie urojone i wiazac¢ z utopij-
nym charakterem traktatu Modrzewskiego? Wydaje sig, ze zalazki takiego stosunku
do jednostki tkwia w fundamentach republikanizmu jako doktryny, ktora zaktada, ze
zarowno cata wspolnota, jak pojedynczy jej cztonkowie sa zbiorowo odpowiedzialni za
zakres wolnosci i maja interes w rozwijaniu w jednostce cech osobowych sprzyjajacych
identyfikowaniu si¢ z republika - panstwem. Paradoksalnie, wbrew intencji tworcow
doktryny, republikanizm moze wigc w praktyce doprowadzi¢ do zniewolenia jedno-
stek, kiedy elity polityczne zaczna uzurpowac sobie interpretacje ,wspdlnego dobra”
jako swego egoistycznego interesu. W skrajnym ujeciu republikanskim panstwo po-
winno by¢ dla obywatela cenniejsze niz zycie. Teorie republikanskie upatruja na ogot
genezy panstwa w naturalnym i dobrowolnym potaczeniu si¢ ludzi we wspolnote. Tak-
ze preferowany w Rzeczypospolitej szlacheckiej system rzadow demokratycznych za-
ktadat niemoznos¢ oddzielenia jednostki od spotecznosci, a osobnicy z wiasnej woli
niebioracy udziatu w zyciu politycznym i niezainteresowani sprawami publicznymi to
(w terminologii staropolskiej) ,ludzie nikczemni”, ,nieuzyteczni”, ,prywatnicy” skon-
centrowani na wlasnych, egoistycznych interesach.

Co do ,utopijnego” charakteru Rozwazar o poprawie Rzeczypospolitej - przypomnijmy,
ze wedtug klasycznej definicji Karla Mannheima jako utopijna mozna nazywac ,tylko
taka «transcendentna wobec rzeczywistosci» orientacje, ktora przechodzac do dziata-
nia jednoczesnie, cz¢éciowo lub catkowicie rozsadza¢ bedzie istniejacy w danym cza-
sie porzadek bytu” (Ideologia i utopia, s. 159).

Projekt reformy nakreslony przez Modrzewskiego istotnie wykazuje liczne analogie

do rozwigzan proponowanych przez innych autorow utopii wezesnonowozytnych -
przede wszystkim Thomasa More’a, w Ksiqzeczce zaiste ztotej i niemniej pozytecznej jak
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przyjemnej o najlepszym ustroju panstwa i nieznanej dotad wyspie Utopii (1516) - wyni-
kaja one jednak przede wszystkim ze wspoélnych fascynacji Platonem i wspolnych do-
Swiadczen z transformacji spotecznej i kulturowej na przetomie sredniowiecza i rene-
sansu. Traktowanie jego traktatow w konwencjach ,utopii miejsca” dziejacej si¢ w nie-
okreslonym czasie i przestrzeni jest jednak nieporozumieniem wynikajacym z opie-
rania sie na stwierdzeniach wyjetych z kontekstu. W Rozwazaniach o poprawie Rze-
czypospolitej wystepuja elementy modelu panstwa catkowicie z utopiami sprzeczne
- jak np. poszanowanie wtasnosci prywatnej chtopow (O poprawie, ks. 1. O obycza-
jach, rozdz. XX: O dostojeristwach, ktore prawomocnie przechodzaq z rodzicow na dzieci,
s. 191), liczne odniesienia do aktualnych wydarzen politycznych, do precedensowych
rozwiazan prawnych znanych z dziejow Rzeczypospolitej polsko-litewskiej oraz po-
stulatow ustrojowych wczesniejszych polskich pisarzy politycznych - m.in. do dzieta
Jana Ostroroga, Monumenta de rei publicae ordinatione z lat 1430-1501, znanego Mo-
drzewskiemu, ktory brat udziat w sejmie 1543 r., na ktérym toczyly sie nawiazujace do
tego dzieta dyskusje; do Statutu Jana Laskiego z 1506 r. w zwiazku z postulatem skar-
bu panstwowego (O poprawie, ks. I1I: O wojnie, rozdz. X1, s. 343-345). Tylko ignorancji
badaczy mozna przypisa¢ uznawanie przez nich za ,utopijne” takich postulatow Fry-
cza, ktore zostaly (przynajmniej cz¢éciowo) zrealizowane w ustawodawstwie sejmo-
wym Rzeczypospolitej w nastepnych latach i dziesiecioleciach, jak np. postulat utwo-
rzenia sadu generalnego zrealizowany czesciowo przez powotanie Trybunatu Koron-
nego w 1578 r.; postulaty dotyczace karnosci zotnierskiej i ustanowienia urzedu, kto-
ry by poskromit swawole zotnierzy idacych na wojne - zrealizowane w konstytucji
sejmu warszawskiego 1591 r., p. 11: Disciplina militaris.

Cho¢ obecnie przewaza opinia (np. Claude’a Backvisa, Bronistawa Geremka, Mirosta-
wa Korolki, Stanistawa Piwki, Jerzego Starnawskiego, Waldemara Voisé) o programo-
wym charakterze Rozwazarn o poprawie Rzeczypospolitej, nadal w zbyt matym zakresie
uwzglednia si¢ zawarte w nich zapozyczenia z rozwiazan stosowanych w innych kra-
jach europejskich, wskazywane nieraz wprost przez samego Modrzewskiego - np.
w projekcie powolania sadu generalnego (najwyzszego) odwotywal sie do wzorow
francuskich - le parlement, w Paryzu, w budynku nazywanym parlamentem, i sadu na-
rodu niemieckiego (Reichskammergericht) w Spirze (O poprawie, ks. 11, rozdz. XVI: O se-
dziech i sadach, s. 278); w przestrzeganiu zwyczaju obowiazujacego w niektorych pro-
wincjach Hiszpanii, ,ze nikt nie moze by¢ sedzia w powiecie, z ktérego pochodzi
(O poprawie, ks. 11, rozdz. VI: Prawa dotyczace urzedow, s. 245); w postulatach dotycza-
cych elekeji wladey - wzorowanie si¢ na zwyczaju Francuzow i innych narodow prze-
kazywania tronu w obrebie kilku uprzywilejowanych rodow (ibidem, s. 247). Jego pro-
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gram opieki nad ubogimi nawigzywat nie tylko do postulatow teoretycznych reformato-
réw - Marcina Lutra, ktory w An den Christlichen Adel deutschen Nation von des Christli-
chen Standes Besserung jeden rozdzial poswigcit wyplenieniu zebractwa w catym $wie-
cie chrzescijanskim, do planu Zwingliego reformy spotecznej w Zurychu z 1526 r,
do pogladéw Kalwina i gminy Genewy, ze zebractwo jest zakloceniem tadu spoteczne-
go - lecz takze do realnych rozwiazan, np. domoéw pracy przymusowej organizowa-
nych w Rzeszy i Niderlandach. Uderzajacy jest zwiazek miedzy postulatami Frycza
a organizacja i praktyka zycia zbiorowego w kalwinskich osrodkach miejskich Europy Za-
chodniej - gdy domagat si¢ on zamykania gospod, a przynajmniej ograniczania dostepu
do nich miejscowej ludnosci i proponowat wprowadzenie dozorcéw malzenstw, co zreali-
zowano w Genewie; gdy traktowat prace jako moralna i religijna powinnosc¢ cztowieka pod
wplywem zaznajomienia si¢ z zyciem Jednoty czesko-braterskiej w czasie pobytu w Pradze.

Z kolei projekty Modrzewskiego reformy Kosciota i szkolnictwa w ksiegach IV iV wy-
kazuja analogie do objetych reformacja luteranska krajow Rzeszy Niemieckiej, zwtasz-
cza do doskonale znanej mu z kilkakrotnych pobytéw Saksonii. Wreszcie - w fak-
cie, ze patrzyt on na Rzeczpospolita przez pryzmat miasta, gdzie obok spraw ogélno-
panstwowych szczegdtowo rozwazano kwestie gaszenia pozaréw, pilnowania wodo-
ciagow, etc. (O poprawie, ks. 11, rozdz. III: O unikaniu i gaszeniu pozarow, s. 263-264),
mozna si¢ - za Stanistawem Kotem - dopatrywac zapatrzenia na starozytna polis - ale
warto mie¢ Swiadomosc, ze bezposrednia ingerencje wtadzy zwierzchniej w tak pro-
zaiczne zagadnienia stosowano skutecznie we wzbudzajacej wowczas duze zaintere-
sowanie czesci szlachty polskiej i litewskiej Moskwie, gdzie za utrzymanie porzadku,
w tym zapobieganie pozarom, odpowiadat strieleckij prikaz - jeden z urzedow carskiej
administracji centralnej utworzony w 1571 r. - cho¢ brak bezposrednich dowodow na
czerpanie przez Frycza z tego wzoru.

Warto takze pamietac, ze na interpretowaniu przez wigkszosc historykow w kategoriach
L2utopii” badz ,anachronizmu” dominujacej w Rozwazaniach o poprawie Rzeczypospolitej
tezy o immanentnym zwigzku etyki i polityki zaciazylo dziedzictwo marksizmu oraz po-
litologii w wydaniu Maxa Webera i Carla Schmitta. Tymczasem relatywizm etyczny nie
jest we wspotczesnej filozofii wtadzy kierunkiem jedynym, cho¢ obecnie niestety domi-
nujacym. Coraz wieksza liczbe zwolennikdéw ma poglad Alasdaira Macintyre’a o koniecz-
nosci reaktywowania we wspotczesnej polityce i politologii zwiazkow miedzy etyka a po-
lityka, jako dziedzictwa starozytnosci i tradycji europejskiej filozofii wtadzy. Dla zwolen-
nikow tego nurtu refleksji o panstwie i spoteczenstwie lektura Rozwazar o poprawie Rze-
czypospolitej jest niewatpliwie inspirujacym doswiadczeniem intelektualnym.
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VII
EUGENIUSZ KWIATKOWSKI

Tomasz Natecz

W gronie wybitnych Polakéw, patronujacych nowoczesnemu korpusowi urzednicze-
mu, Eugeniusz Kwiatkowski zajmuje pozycje szczegolna. Niczym metr w Sévres, jest
wzorem sumiennej pracy dla panstwa, wykonywanej w najrozniejszych, takze ekstre-
malnie trudnych warunkach. Jest wyjatkowym bohaterem naszej najnowszej historii,
ktory potrafit potaczy¢ romantyczny zapal w czynnej walce o niepodlegtos¢ z pozyty-
wistyczna sumiennoscia i determinacja w stuzbie odrodzonego, wtasnego panstwa.

Urodzit sie 30 grudnia 1888 r. w Krakowie, gdzie ojciec pracowat jako urzednik w ga-
licyjskiej dyrekcji kolei. Wychowat sie¢ jednak w Czernichowcach, potozonych tuz pod
kresowym Zbarazem, w niewielkim rodzinnym majatku ziemskim, do ktérego rodzice
powrocili w 1890 r. Tam, ze starszym o dwa lata bratem i dwiema mtodszymi siostra-
mi, chtonat sceny z Trylogii i odtwarzal je w dziecigcych zabawach. ,Wdrapywano si¢
na ruiny starego zamku - pisat jego wspotpracownik i biograf - zbudowanego w po-
czatku XVII wieku przez ostatniego z ksigzat zbaraskich, chodzono i przesiadywano
w omszatym klasztorze ks. bernardynow. Dzieci wychowywaty sie w atmosferze Polski
rycerskiej. Ojciec czytywal im w czasie wakacji Ogniem i mieczem Henryka Sienkiewi-
cza, co mtodzi chtopcey chtoneli z drzeniem serc, bo tu wtasnie uprzytamniali sobie wy-
czyny Jana Skrzetuskiego i legendarnego Podbipiety, ktérego szczatki, jak im mowio-
no, mialy spoczywac na starym cmentarzu zbaraskim” (Rakowski 1977a, s. 10).

Goracy kresowy patriotyzm trwale odcisnat sie na jego charakterze. Nie zamienit go
jednak w romantyka, sktonnego do lekcewazenia realiow. Przesadzit o tym swiat war-
tosci Zwiazku Mtodziezy Polskiej ,Zet”, do ktorego wstapit pod koniec 1907 r. jako
Swiezo upieczony student Wydziatu Chemii Technicznej Politechniki Lwowskiej.
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Zet byt jedna z najstarszych i najpowazniejszych organizacji polskiej mtodziezy. Po-
wstal w 1886 1. 1 z czasem stat sie prawdziwa kuznia kadr dla szybko rosnacego
w site obozu narodowego, kierowanego przez Romana Dmowskiego. Gtownym celem
Zetu bylo odzyskanie niepodleglosci. Szykowat sie do walki ze wszystkimi zaborca-
mi, a szanse na powodzenie w niej wiazal z przepojeniem uczuciami narodowymi jak
najszerszych rzesz chtopow i robotnikéw. Od dziewietnastowiecznej polskiej irreden-
ty, ktora za gtownego wroga uznawata Rosje, odrozniato go, podobnie jak caty oboz
narodowy, przekonanie, ze najwieksze niebezpieczenstwo zagraza Polakom ze strony
szybko rosnacych w site Niemiec. Za polska misje dziejowa, wazna dla calej Europy,
uznawat zablokowanie germanskiego parcia na wschod. Zetowcy nie wyobrazali sobie
przysztej Polski bez Kreséw Wschodnich, Wilna i Lwowa, ale nie mniejsza wagg przy-
wiazywali do Kresow Zachodnich. Chcieli odzyskania starych piastowskich ziem i po-
wrotu Polski nad Battyk. Tak mocno wierzyli w potege przeobrazonego w tyglu mo-
dernizacji narodu polskiego, ze w walce o wlasne panstwo nie widzieli potrzeby sprzy-
mierzania sie z jednym z zaborcow przeciwko pozostatym. Stad po 1905 r. popadli
w ostry konflikt z Dmowskim, ktéry dla zablokowania Smiertelnego niebezpieczen-
stwa ze strony Niemiec gotow byl na sojusz z Rosja, nawet za cene przymkniecia oczu
na twardy kurs caratu wobec Polakow.

Kwiatkowski wstapil do Zetu doktadnie w momencie, kiedy w 1907 r. zwiazek porzu-
cit kierowana przez Dmowskiego Lige Narodowa, w protescie przeciwko coraz moc-
niej lansowanemu sojuszowi z Rosja. Najpewniej nie bylo w tym przypadku. Wcze-
Sniej bowiem, w gimnazjum, nie szukat kontaktu z organizacjami afiliowanymi przy
Lidze. Nie pociagaly go takze uczniowskie stowarzyszenia sympatyzujace z socjalista-
mi, ktérym miat za zte podsycanie egoizmow klasowych i rozbijanie solidarnosci na-
rodowe;j.

Jednak i wyemancypowany spod wplywow Dmowskiego Zet nie odpowiadat do kon-
ca wyobrazeniom Kwiatkowskiego o czynnej, oreznej walce o Polske. Dlatego w 1909
r., razem ze swoim najblizszym przyjacielem, Jozefem Kozuchowskim, znalazl si¢
w gronie zalozycieli Zarzewia, nowego ruchu wyodrebnionego z Zetu. Zarzewia-
cy powolali do zycia Polski Zwiazek Wojskowy, ktorego celem, w mysl jego statutu,
byto ,przygotowanie i mobilizacja sit Narodu do walki o Niepodlegtos¢ Ojczyzny,
w szczegolnosci zas przygotowanie i wycwiczenie Korpusu Oficerskiego do tej walki”
(Rakowski 1977a, s. 20).

126



EUGENIUSZ KWIATKOWSKI

Bardzo podobna dziatalnos¢ prowadzit na terenie Galicji Jozef Pitsudski. Zarzewiacy
patrzyli na nia z sympatia, ale i nieufnoscia. Razily ich powiazania akcji Pitsudskiego
z socjalistami oraz nie do konca jasne zwiazki z wltadzami w Wiedniu, w ktérych wi-
dzieli zagrozenie dla samodzielnosci czynu.

Propagandowe wypowiedzi i publikacje, takze samego Kwiatkowskiego, po maju 1926
r., gdy stat si¢ on jednym z prominentnych pitsudczykow, podkreslaty jego Sciste zwiaz-
ki z niepodlegtosciowymi ideami i dziataniami Pitsudskiego juz w czasach galicyjskich.
Bylo to mitem zrodzonym na uzytek politycznej potrzeby. Tak naprawde ruch zarze-
wiacki konkurowat z pitsudczykami o prymat w coraz zywiej prowadzonych przygoto-
waniach do antyrosyjskiego powstania, ktére chciano wywota¢ w momencie wybuchu
wielkiej wojny w Europie, po raz pierwszy od stu lat dzielacej zaborcow.

Samego Kwiatkowskiego owe spory w obozie polskiej irredenty za bardzo nie pasjo-
nowaly. Popychajaca ku przygotowaniom militarnym dusza romantyka rywalizowata
w nim z dusza pozytywisty, starajacego sie jak najlepiej przygotowa¢ do codzienne;,
organicznej pracy pomnazajacej zasoby kraju. Majac do wyboru studia i ochotnicze
szkolenie wojskowe, zaniedbywat to ostatnie, bez najmniejszych wyrzutéw sumienia.
Zwlaszcza ze jego zycie odmienito w 1910 r. poznanie wielkiej mitosci, Leokadii Gla-
zer, ktora poslubit w 1913 1.

O tym, ze jego marzeniem byt solidny dyplom inzynierski, a nie zarzewiacki patent ofi-
cerski, swiadczyto najlepiej opuszczenie pograzajacej sie w niepodlegtosciowej goracz-
ce Galicji i kontynuowanie, od marca 1910 r., studiéw na politechnice w Monachium.
Dalej dziatat tu w Zarzewiu, ale przede wszystkim pilnie studiowat i poznawat Niemcy.
Na wtasne oczy przekonat sig, jak rosna w potege, coraz bardziej zagrazajaca polskosci.
Ale tez na niemieckim przykladzie coraz lepiej rozumiat, jak bardzo o narodowym po-
tencjale przesadza sprawnosc gospodarcza i rozwdj cywilizacyjny, bedacy fundamen-
tem sity panstwa. Nie mniej niz Niemcy imponowali mu studiujacy w Monachium Ja-
ponczycy, bedacy dlan wzorem pracowitosci, sumiennosci i wzajemnej solidarnosci.

W sierpniu 1912 r., bez najmniejszego spoznienia, a solidnos¢ nie byta wezesniej jego
sztandarowa cecha, zdat egzamin na inzyniera chemii. Praktyke, niezbedna do uzyska-
nia specjalizacji zawodowej, odbyt w Lodzi i w potowie 1913 r. definitywnie opuscit
Monachium jako inzynier specjalizujacy sie w chemii syntetyczne;j.
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Rzecz znamienna, nie osiadt w ojczystej Galicji, ktora pod wptywem trwajacej wtasnie
wojny na Batkanach wrecz kipiata przygotowaniami do powstania w zaborze rosyj-
skim. Wprawdzie poczatkowo podjat prace w Gazowni Lwowskiej, ale szybko ja po-
rzucit i przeniost si¢ za kordon, do Krolestwa. Skusita go posada wicedyrektora w pry-
watnej gazowni w Lublinie. W miescie funkcjonowato wielu jego przyjaciot z Zarze-
wia, w tym najblizszy, Jozef Kozuchowski, ale on sam polityka sie nie fascynowat. Bez
reszty pochtonety go obowiazki zawodowe i zycie rodzinne, w tym narodziny pier-
worodnego Jasia, ktory imie otrzymatl po dziadku, zotnierzu powstania styczniowe-
go. Oddalenie od galicyjskiej goraczki powstanczej i zazytos¢ z Kozuchowskim, kto-
ry coraz bardziej akceptowat idee wspoétdziatania z Rosja przeciwko Niemcom, stu-
dzily w nim i tak wygasajacy powstanczy entuzjazm. Zapewne, gdyby wybuch wojny,
w sierpniu 1914 r., zastat go w Lublinie, podazytby droga Kozuchowskiego i pozosta-
tych przyjaciot z miejscowego Zarzewia, ktorzy opowiedzieli si¢ za orientacja proro-
syjska i wstapili do Ligi Narodowej. Przekroczytby w ten sposob polityczny Rubikon
i przekreslitby szans¢ na pozniejsza ministerialng kariere u boku Pitsudskiego i Mo-
Scickiego. Jego zycie potoczytoby sie zupelnie innym torem.

Ale przypadek sprawil, ze nie liczac si¢ zupetnie z mozliwoscia wojny, na krotko przed
jej wybuchem, Kwiatkowscy udali sie na urlop do mieszkajacych we Lwowie rodzicow
Leokadii, aby ci mogli nacieszy¢ si¢ wnukiem. Tu za$ po wybuchu wojny panowata zu-
pelnie inna atmosfera niz w Lublinie. Entuzjazmowano si¢ powstaniem Legionow Pol-
skich i nadzieja na odrodzenie sprawy polskiej u boku Austro-Wegier. Pod wptywem
takich nastrojow Kwiatkowski zgtosit sie ochotniczo do formowanego w stolicy Gali-
cji Legionu Wschodniego. Ale w tej formacji, w przeciwienstwie do oddziatow walcza-
cych pod komenda Pitsudskiego, bardziej zajmowano sie polityka niz wojna. Ponad-
to przewazali tu przeciwnicy idei wigzania si¢ z Wiedniem. Pod ich wptywem Legion
Wschodni odmowit ztozenia przysiegi, kopiujacej rote austriackiego pospolitego ru-
szenia, i zostal rozwiazany.

W tej atmosferze wygast legionowy zapal Kwiatkowskiego. Nie dotaczyt on, jak spo-
ra czes¢ zotnierzy likwidowanej formacji, do oddziatow legionowych walczacych pod
komenda Pitsudskiego. Drzac o los rodziny, powrdcit do Lwowa, ktory wkrotce zostat
zajety przez Rosjan. Najwyrazniej pogodzit sie z ich rzadami, gdyz zdecydowat sie na
ponowny wyjazd do Lublina i zarzadzanie tamtejsza gazownia. Polityki na razie miat
dosy¢. W dalszym ciagu trwat w uksztaltowanym przez Zarzewie kulcie samodzielno-
Sci polskiego czynu i nie chciat uzalezniac¢ go od zadnego z zaborcow. Nie rozumiat tez
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polityki Pitsudskiego, ktéra dopiero po latach, w odrodzonej juz Polsce, uznat za naj-
wlasciwszy szlak prowadzacy do niepodleglosci.

Jego aktywna natura dos¢ szybko zbuntowala si¢ przeciwko biernemu asystowaniu
wydarzeniom i wiosna 1916 r. zdecydowal si¢ na ponowne zaciagniecie do Legionow.
Stanat jednak nie po stronie Pitsudskiego, lecz jego 6wczesnego Smiertelnego wroga,
Wiadystawa Sikorskiego. Obu politykéw mocno zantagonizowat stosunek do dalsze;
rozbudowy Legionow. Pitlsudski domagat si¢ od Wiednia i Berlina odbudowania pan-
stwa polskiego i do czasu spelnienia tego zadania, juz w sierpniu 1915 r., zakazat dal-
szego werbunku do Legionow. Nie godzit si¢ z tym Sikorski, ktory wlasnie przez roz-
budowe formacji chcial pomnaza¢ polskie atuty. A poniewaz to jemu, jako szefowi
Departamentu Wojskowego Naczelnego Komitetu Narodowego, podlegat werbunek,
prowadzit go z jeszcze wieksza energia, w czym Pitsudski upatrywat juz tylko wystu-
giwania sie obcym.

[ wlasnie do tego, znienawidzonego przez pitsudczykéw aparatu werbunkowego wsta-
pit w kwietniu 1916 r. Kwiatkowski. Szybko awansowal na chorazego i zostal miano-
wany komisarzem werbunkowym w Chelmie. Za Sikorskim, a przeciwko Pitsudskie-
mu, opowiedzial si¢ takze w czasie stynnego kryzysu przysiegowego, w lipcu 1917 r.
Nie tylko sam ztozyt przysiege, ale czynnie, jako szef placowki w Lukowie, uczestni-
czyt w werbunku do tworzonej przez Niemcow Polskiej Sity Zbrojnej. Wytrwal na tym
stanowisku do konca wojny. Rozumial, ze koncepcja polityczna, ktorej stuzyt, zban-
krutowala, ale kurczowo trzymat si¢ mysli o potrzebie budowania kadr wojskowych,
ktorych bedzie potrzebowata odradzajaca si¢ Polska. Z mysla o realizacji tego celu na-
wiazal wspotprace z konspiracyjna, pitsudczykowska Polska Organizacja Wojskowa
i w ten sposob, niemalze ,za pie¢ dwunasta”, dotaczyt do zwolennikow Komendanta.

W listopadzie 1918 1., juz w szeregach POW, rozbrajat Niemcow w Lukowie. Do lutego
1919 1. stuzyt w Wojsku Polskim, w oddziatach rekrutujacych si¢ z dawnych konspira-
torow z POW. Awansowal na podporucznika, ale sam wiedzial najlepiej, jak marne sa
jego kwalifikacje dowddcze. Do tej pory zawsze funkcjonowal na tytach i nawet nie po-
wachat frontowego prochu. Ale tez nie marzyt o bitewnej stawie, lecz o pracy nad two-
rzeniem podstaw polskiego przemystu chemicznego, do czego byl, jak mato kto, przy-
gotowany.

Poniewaz w odradzajacej si¢ Polsce wszystkie drzwi staty otworem, w lutym 1919 r.
Kwiatkowski zostat zatrudniony jako starszy referent w Ministerstwie Robot Publicz-
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nych. Podjat tu prace studyjne nad przyszloscia przemystu chemicznego, w pierw-
szej kolejnosci nad przydatnoscia gazu ziemnego, obficie wystepujacego na Podkar-
paciu. W ministerialnych memoriatach i w publikowanych w fachowej prasie artyku-
tach przekonywal, ze przemyst chemiczny moze w istotny sposéb zwigkszy¢ bezpie-
czenstwo panstwa, podnies¢ produkeje rolna oraz poprawic¢ stosunki zdrowotne i za-
opatrzenie kraju w wiele artykutow pierwszej potrzeby:.

Tymi publikacjami zwrécit na siebie uwage 0sob ze szczytéw drabiny rzadowej. Latem
1920 1., w czasie najwigkszego zagrozenia dla niepodlegtosci, kiedy bolszewicy sztur-
mowali Warszawe, zostal awansowany na szefa Sekcji Chemicznej Glownego Urzedu
Zaopatrzenia Armii i kierowat nig do lipca 1921 r., do chwili pokojowej demobilizacji
armii. Od jesieni 1920 r., po rozgromieniu Armii Czerwonej, najbardziej pasjonowa-
to go wygranie plebiscytu na Gornym Slasku. Jego przylaczenie do Polski uznawat za
niezbedny warunek jej dalszego rozwoju i gwarancje autentycznej suwerennosci, co
wyltozyl w studium Znaczenie gornoslaskiego przemystu przetworczo-weglowego dla Polski.

Po latach podsumowat te przemyslenia w wydanych w 1931 r. Dysproporcjach: ,Po-
morze i Slask sa podstawa niezaleznosci gospodarczej i politycznej Polski, a jako ta-
kie stwarzaja mocna zapore dla germanskiej tendencji parcia na Wschod, a jednocze-
$nie paralizuja swobode ruchow niemieckich na Zachodzie. W ostatecznym rezultacie
sa to dwa najbezwzgledniejsze i najmocniejsze hamulce przeciwko kontynentalnej su-
premacji Niemiec w Europie” (Kwiatkowski 1989, s. 205). Trudno o lepsze potwier-
dzenie, jak mocno tkwito w nim przekonanie, uksztaltowane jeszcze w czasach Zetu
i Zarzewia, o fundamentalnym znaczeniu Kresow Zachodnich dla Polski. Odrézniato
go to od reszty pitsudczykow, ktorzy klucza do bezpieczenstwa i potegi Rzeczypospo-
litej poszukiwali na Wschodzie.

W oczekiwaniu na przytaczenie Gérnego Slaska, juz na poczatku 1921 r., Kwiatkow-
ski wydat studium Wegiel kamienny jako surowiec techniczny. Raz jeszcze podkreslit
w nim, ze przysztos¢ Polski w znacznej mierze zalezy od tego, ,.czy to naturalne bogac-
two ziemi polskiej zostanie opanowane i zwigzane z tworczym wysitkiem nauki i pracy
polskiej, czy stanie si¢ ono podstawa rozwoju naszego dobrobytu i sity” (cyt. za: Droz-
dowski 2001, s. 27). Wtasnie mate zuzycie wegla uznat za zrodto polskiego zacofania.
Przypomnial, ze w 1913 r. zuzycie wegla na jednego mieszkanca wynosito w Polsce tyl-
ko 0,3 t, podczas gdy w Niemczech siegato 3,7 t, a w Stanach Zjednoczonych - az 5,2 t.
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Owo studium o weglu ukazato sie naktadem Instytutu Badan Naukowych i Technicz-
nych ,Metan” we Lwowie, ktoremu patronowat najwiekszy autorytet w dziedzinie prze-
mystu chemicznego, profesor Ignacy Moscicki. Zwrécit on uwage na mtodego urzed-
nika, ktory nie kontentowat si¢ powaga swojego urzedu, lecz z iScie pionierska deter-
minacja, w kolejnych publikacjach, upominat si¢ o potrzebe rozwoju przemystu che-
micznego w Polsce.

To zainteresowanie ze strony Moscickiego juz wkrotce optacito sie Kwiatkowskiemu
stokrotnie. Jego dobrze zapowiadajaca sie urzednicza kariera doznata bowiem nagtego
zalamania. Nie byto w tym niczego nadzwyczajnego. W 1921 r., po rozgromieniu wro-
gow i umocnieniu niepodlegtosci, Polska wkroczyta na tory pokojowej stabilizacji i ra-
dykalnie ograniczyta armie i pracujace na jej rzecz struktury. Niemalze z dnia na dzien
na bruku znalazto si¢ tysiace ludzi, ktorzy z trudem odnajdywali si¢ w nowej rzeczy-
wistosci.

Jednym z nich byt Kwiatkowski, niezwykle uzdolniony i pracowity, ale pozbawiony po-
litycznych protektoréw. Srodowisko endeckie widzialo w nim wylacznie odszczepien-
ca, ktory przeszedt do wrogiego obozu. Ale za swojego nie uznawali go jeszcze pitsud-
czycy, pamietajacy mu stuzbe w znienawidzonym aparacie werbunkowym, zbyt stabo
odkupiong krotkim epizodem w POW. Musiat sobie radzi¢ sam, a o prace, kiedy po-
szukiwaly jej tysiace zdemobilizowanych, wcale nie byto tatwo. W koncu znalazt za-
trudnienie jako wykladowca gazownictwa na Wydziale Chemii Politechniki Warszaw-
skiej, ale bez naukowego tytutu, jedynie z dyplomem inzyniera, trudno mu byto my-
Sle¢ o karierze akademickiej. Tym bardziej ze zarobki na uczelni byly w tych trudnych
czasach bardzo niskie i wykluczaty zycie na poziomie, do jakiego Kwiatkowscy zdazy-
li juz przywyknac.

W tych okolicznosciach prawdziwym darem niebios stata si¢ ztozona Kwiatkowskie-
mu w poczatku 1923 r. propozycja Moscickiego, aby zostat u jego boku dyrektorem
technicznym Panstwowych Zakladow Przemystu Azotowego w Chorzowie. Moscicki
pojawit sie w nich na poczatku lipca 1922 r., niemalze nazajutrz po przejeciu Gornego
Slaska z rak niemieckich. Jako petnomocnik rzadu polskiego miat uruchomic te waz-
na fabryke. Ewakuujacy si¢ Niemcy pozbawili ja bowiem, z zamiarem propagandowe-
go obnazenia nieudolnosci polnische Wirtschaft, fachowego personelu, dokumentacji
i jakichkolwiek zdolnosci produkeyjnych. Moscicki dokonat prawdziwego cudu i bar-
dzo szybko, dzieki polskim fachowcom, przywrocit zakladom petna sprawnos¢. Miat
jednak wiele innych zajec i szukat zastepcy, ktory wyreczytby go w codziennych cho-
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rzowskich obowiazkach. Zaryzykowatl i siegnat po w gruncie rzeczy mato mu znanego
Kwiatkowskiego. Cho¢ na ogét nie miat szczescia do ludzi, tym razem trafit w dziesiat-
ke. ,Swoja wspotpraca tak mnie odciazyt - wspominat po latach Kwiatkowskiego - ze
juz po niedtugim czasie mogtem swoje zajecia dzieli¢ po potowie miedzy Chorzowem
a Politechnika Lwowska” (Moscicki 1993, s. 183).

W Chorzowie po raz pierwszy rozbtysty ogromne zdolnosci organizacyjne Kwiat-
kowskiego. Bez reszty pognebit niemieckich poprzednikow i doprowadzit zaktady do
kwitnacego stanu, o czym najlepiej $wiadczyta produkeja, ktora wielkoscia i asorty-
mentem znacznie przekroczyla nie tylko te sprzed 1922 r., lecz takze te, rekordowo
wysoka, z niezwykle pomyslnego r. 1914. A przyszto nowemu dyrektorowi dziata¢
w czasach gospodarce bardzo niesprzyjajacych. Najpierw, w 1923 r., rujnowata ja hi-
perinflacja. Pozniej trzeba si¢ byto borykac z recesja towarzyszaca walutowej reformie
Wiadystawa Grabskiego i bardzo dokuczliwymi skutkami wojny celnej z Niemcami.
W tych warunkach wiele zakladow, takze na Gornym Slasku, ograniczato produkcje
i zatrudnienie. Chorzowska fabryka je zwiekszala, co czynito z Kwiatkowskiego praw-
dziwego cudotworce.

Moscicki nie szczedzit swemu zastepcy pochwal, ale obaj w najsmielszych snach nie
przypuszczali, ze ich wspotpraca juz wkroétce zostanie przeniesiona na najwyzsze
szczyty wladzy panstwowej. Zwlaszcza ze zaden w polityke sie nie angazowat. Stronit
od niej zwlaszcza Kwiatkowski, bolesnie przez nig wezesniej doswiadczony i bez resz-
ty pochtoniety nowymi obowiazkami.

Jak grom z jasnego nieba, 31 maja 1926 r. spadta na Moscickiego wiadomos¢, ze wy-
brany po zamachu majowym na prezydenta RP Pitsudski godnosci nie przyjat i wta-
Snie jego zaproponowal jako swego kandydata. ,Nocy tej - wspominatl po latach -
oczu nie zmruzylem, zestawiajac swoj bilans zyciowy. Podobny rachunek sumienia
robi sie chyba tylko przed smiercia” (Moscicki 1993, s. 173-174).

Nastepnego dnia byt juz prezydentem RP. Az do $mierci Pitsudskiego, czyli do 12 maja
1935 r., funkcjonowat catkowicie w jego cieniu, zadowalajac si¢ zajeciami reprezenta-
cyjnymi i nie mieszajac do wielkiej polityki. Ale nawet przy takiej postawie, od czasu
do czasu, miat na nig pewien wptyw, zwlaszcza gdy chodzito o sprawy, ktérych Pitsud-
ski nie przesadzit swoja decyzja. Po raz pierwszy ow mechanizm zadziatat przy mini-
sterialnym awansie Kwiatkowskiego.
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Po wyborze nowego prezydenta, zgodnie z parlamentarnym obyczajem, ktorego
Pitsudski dla uspokojenia kraju postanowit dochowac, rzad podat si¢ do dymisji. Pre-
mierem ponownie zostal Kazimierz Bartel, kolega Moscickiego z Politechniki Lwow-
skiej, notabene pomystodawca jego kandydatury na najwyzszy urzad w panstwie. Nie
kryt on przed prezydentem, ze chce wzmocni¢ gabinet, gdyz poprzedni kompletowat
w towarzyszacym zamachowi pospiechu i troche na zasadzie tapanki, bez nadmia-
ru dobrych kandydatow. Jednym ze stabszych jego punktow byl minister przemystu
i handlu. Wtedy Moscicki podsunat Bartlowi kandydature Kwiatkowskiego. A ponie-
waz prezydentowi si¢ nie odmawia, tym bardziej kiedy to wygodne, Bartel zaakcepto-
wal propozycje. Stuprocentowy outsider, jakim byt Kwiatkowski, bardzo mu odpowia-
dat. Swietnie nadawal sie do zademonstrowania, ze o rzadowych awansach po maju
1926 decydowac bedzie fachowosc i ofiarna stuzba panstwu, a nie partyjne intrygi
i sejmowe przepychanki. Ta argumentacja spodobata si¢ tez Pitsudskiemu, zwtaszcza
ze sprawy gospodarki scedowatl on w tym czasie catkowicie na Bartla.

8 czerwca 1926 r. Kwiatkowski, wraz z calym rzadem, otrzymat z rak Moscickiego
nominacje na ministra przemystu i handlu. Byt nim do 4 grudnia 1930 r., przezywa-
jac az siedem zmian gabinetow. Niewielu jego kolegom udata sie ta sztuka, a przeciez
zdecydowanie gorowali nad nim wiekiem, politycznym doswiadczeniem i koneksjami
w elicie wladzy, ktorych on, nie liczac protekeji Moscickiego, zupelnie nie posiadat.
Mial jednak atut, z uptywem czasu wprost bezcenny, jakim byl przezywany przez
Polske ,,cud gospodarczy”, na ktorego ojca coraz bardziej wyrastat.

Ow ,cud” byt w znacznej mierze zastuga samoczynnego poprawiania sie koniunktury
krajowej i miedzynarodowej. Po okresie depresji i wyrzeczen daly takze o sobie znac¢
dobroczynne skutki reform Grabskiego. Prawdziwym darem losu okazat sie wielomie-
sieczny strajk angielskich gornikow. Zwigkszyt on eksport i ceny polskiego wegla. Gor-
nictwo, ktére w wyniku wojny celnej z Niemcami przezywalo ostry kryzys, rzucajacy
gleboki cien na cata gospodarke, nagle stato sie ekspresowa lokomotywa jej rozwoju.

Wielka zastuga Kwiatkowskiego bylo, ze szans, jakie pojawity sie przed polska gospo-
darka, nie zmarnowat. Co wiecej, potrafit je zwielokrotni¢ umiejetnie dozowanym in-
terwencjonizmem panstwowym i zamieni¢ w motor rozwoju, pracujacy na coraz wyz-
szych obrotach. Pozwolito mu to zrealizowac datujace si¢ od mtodzienczych czasow
marzenie o optymalnym wykorzystaniu gospodarczych atutéw ziem wydartych Niem-
com, w pierwszej kolejnosci Gérnego Slaska i Wybrzeza. Tak jak wielokrotnie zapo-
wiadat, wegiel stat sie prawdziwym ,polskim ztotem”. Ale by go eksportowac, trzeba
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byto usprawnic transport. Dotozyt wiec staran, by jak na drozdzach rosta magistra-
la weglowa, faczaca Slask z Wybrzezem, ktora stala sie najwieksza i najszybciej zreali-
zowana inwestycja kolejowa miedzywojennej Europy. Jednak prawdziwym oczkiem
w glowie byla dla niego Gdynia, wlasny port nad Baltykiem, niezbedny jak powietrze
ze wzgledu na antypolska polityke Gdanska.

Okres gospodarczej pomyslnosci trwat trzy lata. Tempo wzrostu wytworczosci w Pol-
sce nalezalo wtedy do najszybszych w swiecie. W poréwnaniu z 1926 r. produkcja
przemystowa zwiekszyta sie w 1929 1. 0 29 proc., podczas gdy w Czechostowacji - o 24
proc., w Niemczech - o 21 proc., we Francji - o 11 proc., w Stanach Zjednoczonych -
0 10 proc. Wydobycie wegla wzrosto o 30 proc., a produkcja koksu az o 91 proc. Szyb-
ko rozwijato si¢ hutnictwo, zwigkszajac produkcje stali az o 75 proc. Wrecz blyska-
wicznie rozwijat si¢ ukochany przez ministra przemyst chemiczny, ale takze elektro-
techniczny i precyzyjny, gdzie stosowano najbardziej nowoczesne technologie, o czym
najlepiej Swiadczyt rekordowy wzrost produkcji energii elektrycznej, az o 111 proc.

Jak na drozdzach rosto zatrudnienie. We wspomnianym trzyleciu zwiekszyto sie ono
o 21 proc., przy réwnoczesnym znacznym wzroscie wydajnosci pracy. Liczba bezro-
botnych zarejestrowanych w urzedach posrednictwa pracy spadta z 302 tys. w marcu
1926 1. do 90 tys. we wrzesniu 1929 r. W samym Warszawskim Okregu Przemysto-
wym stworzono w omawianym trzyleciu az 100 tys. miejsc pracy. Coraz wyzsze byly
tez place.

Pomyslnosc gospodarcza i wzrost zamoznosci cieszyty obywateli i przysparzaty popu-
larnosci pitsudczykom. Jak wiekszosc rzadzacych, takze oni interpretowali bum go-
spodarczy jako wylacznie swoja zastuge, lekcewazac inne przyczyny. Ponad rzeczywi-
sty, wcale przeciez niematy wymiar wyolbrzymiat swoja role sam Kwiatkowski. A ze
byl mistrzem w zabieganiu o wzgledy opinii publicznej, kazdy w Polsce wiedziat, ze
szybujace ku gorze wskazniki ekonomiczne to w pierwszej kolejnosci zastuga urzedu-
jacego ministra przemystu i handlu. Tylko zawrotem glowy od sukceséw mozna wy-
ttumaczy¢ fakt, ze zawsze pragmatyczny umyst Kwiatkowskiego nie przestrzegt go
przed osobistg katastrofg, jaka niechybnie musiata nastapi¢c w momencie zatamania
sie koniunktury. Skoro bowiem tak wiele zalezato od polityki ministra, to takze i krach
musiat zosta¢ zapisany na jego konto, zwlaszcza ze we wlasnym obozie wigcej miat
wrogow niz przyjaciot.
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W tych warunkach, w otchtani wielkiego kryzysu, zapoczatkowanego w pazdzierniku
1929 r., Kwiatkowski mogt tylko utonac. Zwtaszcza ze kryzys w Polsce miat wyjatko-
wo ostry charakter. Zaledwie od wrzesnia do grudnia 1929 r. liczba oficjalnie zareje-
strowanych bezrobotnych skoczyta z 90 tys. do 185 tys. W marcu 1930 r. byto ich juz
300 tys. Wzbierato niezadowolenie, ktére skutecznie wykorzystywata opozycja, tym
grozniejsza, ze jednoczaca swoje sity w Centrolewie. Pitsudski, widzac, ze czas pracuje
na korzysc¢ wrogow, postanowit wydac im wojne, zanim sami beda do niej lepiej przy-
gotowani. 25 sierpnia 1930 r. stanatl na czele rzadu i rozwiazat parlament. Kolejny zo-
stal wybrany jesienia 1930 r., w stynnych ,wyborach brzeskich”, naznaczonych ostry-
mi represjami wobec opozycji. Rozpoczeto to nowy etap rzadow sanacji. Pitsudski po-
rzucit demokratyczny sztafaz, do tej pory maskujacy jego osobista wtadze, i otwarcie
siegnat po rzady silnej reki. Pociagneto to za soba istotne przemodelowanie ekipy rza-
dzacej. W nietaske popadli sanacyjni liberatowie, na czele z pieciokrotnym premierem
Bartlem i ministrem Kwiatkowskim.

U steru rzadow zastapili ich twardogtowi ,putkownicy”. Z Kwiatkowskim dzielito ich
dostownie wszystko: stosunek do demokracji i opozycji, poglady na gospodarke i wy-
prowadzenie jej z kryzysu, a takze przesztosc¢, gdyz ufali tylko ludziom, ktorzy nie za-
wiedli zaufania Komendanta przed 1918 r. W dtugim rejestrze pretensji do nielubiane-
go pupila Moscickiego byla takze ta, ze w 1927 r. spotkat sie on z gen. Sikorskim i za-
oferowat sie jako posrednik w sporze z Pitsudskim. Nic oczywiscie z tego nie wyszto,
ale otoczenie Marszatka upewnito sie w przekonaniu, ze na Kwiatkowskim do kornca
polegac nie mozna. Wszed? on jeszcze do ostatniego gabinetu kierowanego przez Pit-
sudskiego, ale tylko dlatego, ze w czasie wielkiej batalii z opozycja Marszatek demon-
stracyjnie zadbat o jednos$¢ wlasnego obozu. W nowym rzadzie ,putkownikow”, pre-
miera Walerego Stawka, powotanym 4 grudnia 1930 r., juz miejsca dla niego nie byto.

Z czasem jego zwolennicy zaczeli tworzy¢ legende, ze sam opuscil gabinet, w protescie
przeciwko gwattom ,brzeskim” i drastycznym metodom rzadzenia. I cho¢ nie ulega
watpliwosci, Zze mu si¢ one nie podobaty, to nie on zdystansowat sie od Marszatka, tyl-
ko Marszatek od niego. I dopdki zyl, zdania nie zmienit. , Prezydent po roku 1930 - pi-
sal Swietnie znajacy kulisy obozu Wtadystaw Pobog-Malinowski - parokrotnie prébo-
wal wprowadzi¢ Kwiatkowskiego do rzadu, wycofat sie jednak, gdy ze strony Pitsud-
skiego spotkat si¢ w tych wypadkach tylko z milczeniem przy gniewnym Sciggnieciu
brwi” (Pobog-Malinowski 1967, s. 776). Byto to rownoznaczne z wyrokiem banicji, cof-
nietym dopiero po Smierci Pitsudskiego.
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Na politycznym wygnaniu zyskal finansowo, bowiem jego protektor, Moscicki, za-
tatwil mu posade naczelnego dyrektora Panstwowej Fabryki Zwiazkow Azotowych
w Moscicach koto Tarnowa. Jego miesieczna pensja, nie liczac innych apanazy, wyno-
sita 4000 zt i znacznie przewyzszata pobory nie tylko ministra, lecz takze premiera.
W odréznieniu od wielu dygnitarzy obejmujacych podobne synekury, Swietnie sie do
tej funkcji nadawat i sprawowat ja az do 1935 1., czyniac z Moscic jeden z najlepiej pro-
sperujacych zaktadow, co zwtaszcza w trudnych latach kryzysu byto sztuka nie lada.

Z politycznego niebytu zmartwychwstat dzieki Smierci Pitsudskiego i podziatlom we-
whnatrz obozu sanacyjnego, jakie po niej nastapily. Ale tez s$wietnie odpowiadat na wy-
zwanie nowych czasow. Osieroceni zgonem Marszatka pitsudczycy zaczeli sobie zda-
wac sprawe z szybko pogarszajacej sie sytuacji Polski. Na zachodzie potezniata gospo-
darczo-militarna machina hitlerowskich Niemiec. Od wschodu zagrazat Stalin, kto-
ry szybko rozbudowywat przemyst i zelazna reka thumit rzeczywisty i wyimaginowa-
ny opér. W zestawieniu z tymi kolosami Polska stanowita panstwo stabe, zacofane go-
spodarczo i cywilizacyjnie. Nalezato przezwycigzy¢ pokryzysowa apatie, zacza¢ inwe-
stowac, wzmocni¢ przemyst, w pierwszej kolejnosci obronny, ozywi¢ reforme rolna.
Wymagalo to nowej strategii gospodarczej oraz poszerzenia zaplecza wtadzy. Nikt nie
nadawat sie do tej roli lepiej niz Kwiatkowski.

Awansowal, podobnie jak w 1926 r., dzieki Moscickiemu. Smier¢ Marszalka tchneta
bowiem w prezydenta zupelnie nowe zycie. Przestat by¢ marionetka i usamodzielnit
sie, a nowa konstytucja, z kwietnia 1935 r., dawata mu ogromne kompetencje. Zaczat
z nich korzystac i ani myslat o zrzeczeniu si¢ urzedu, ktory zgodnie z wola Pitsudskie-
go objac miat lider ,putkownikow” Walery Stawek.

We wrzesniu 1935 r. premier Stawek, ktoremu ztamanie woli Marszatka wprost nie
miescito sie w glowie, udat sie do Moscickiego z wnioskiem o zwotanie Zgromadzenia
Elektorow, celem wyboru nowej glowy panstwa. Prezydent odmowil, oznajmiajac, ze
bedzie urzedowat do konca kadencji, czyli do 1940 r. Gotow byt jednak podzielic¢ sie
wladza i zaproponowat Stawkowi pozostanie na stanowisku premiera. Obwarowat to
jednak zadaniem, aby polityka gospodarcza, jako wicepremier i minister skarbu, jak
w II RP nazywano finanse panstwa, pokierowat Kwiatkowski. Stawka oburzyto zlekce-
wazenie woli Pitsudskiego, takze w sprawie Kwiatkowskiego. Razem z ,putkownika-
mi” wymyslil, ze zaszantazuje Moscickiego swoja i rzadu dymisja, o ktdra poprosit 12
pazdziernika 1935 r. Zachowat sie jak skazaniec, ktory szamoczac sie przed egzekucja,
sam uruchamia zapadnie szubienicy. Prezydent bowiem dymisje przyjat i juz nastep-
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nego dnia mianowal nowy rzad, na czele z Marianem Zyndramem-Kosciatkowskim
i Kwiatkowskim jako wicepremierem i ministrem skarbu. Przypieczetowato to kleske
rzadzacych od piegciu lat ,putkownikéw”. Zwolennicy autorytarnego systemu rzadze-
nia zaczeli si¢ teraz skupiac¢ wokot Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych gen. Edwar-
da Rydza-Smiglego.

Natomiast wokot Moscickiego, rezydujacego na Zamku Krolewskim w Warszawie, po-
czeta sie ksztaltowac tzw. grupa zamkowa. Jej faktycznym liderem zostat Kwiatkowski,
niczym magnes skupiajacy rozpedzonych na cztery wiatry w 1930 r. sanacyjnych libe-
ratow. Wspierali go tez dawni zarzewiacy, ktoérzy do tej pory, ze wzgledu na swa od-
miennosc ideowa i zyciorysowa, traktowani byli przez , putkownikéw” po macoszemu.

Po kilku miesiacach ostrej rywalizacji, w rozgrywce pomiedzy pitsudczykami doszto
do sytuacji patowej. Prezydentura i rzad znalazty sie w rekach grupy zamkowej, go-
towej do liberalizacji dyktatury. Ale zdecydowana wiekszos¢ obozu, w obawie przed
uszczupleniem wiasnej pozycji, popierata Rydza-Smiglego. Urdst on na tyle w site, ze
Moscicki nie miat innego wyjscia, jak podzieli¢ sie¢ wtadza. W grudniu 1935 r. zawar-
to porozumienie przewidujace, ze rzad Kosciatkowskiego, po wiosennej sesji budze-
towej sejmu, zostanie zastapiony przez nowy gabinet, odzwierciedlajacy dwubieguno-
wy uktad sit.

Zmiany dokonano 15 maja 1936 r. Ludzie prezydenta utrzymali resorty gospodarcze,
a Kwiatkowski jako wicepremier i minister skarbu nadal kierowat ta sfera aktywnosci
panstwa. Zwolennicy Rydza przejeli kontrole nad pozostaltymi ministerstwami. Oni
tez zajeli sie organizacja nowej partii rzadzacej, w miejsce rozwiazanego BBWR-u, co
z czasem zapewnilto im przewage nad rywalami. Dla potwierdzenia kompromisu pre-
mierem zostat zupetnie pozbawiony cech przywodczych i catkowicie nieznajacy sie na
gospodarce gen. Felicjan Stawoj Sktadkowski, co umocnito pozycje Kwiatkowskiego.

Uskrzydlony tym rozwigzaniem wicepremier przystapil do energicznego dzialania,
ktorego celem byto uprzemystowienie i zmodernizowanie kraju. Ogtoszony przez nie-
go w czerwcu 1936 r. program gospodarczy Smiato polaczyt szybka rozbudowe prze-
mystu, w tym zbrojeniowego, z ogdlnym podniesieniem wytwodrczosci i poziomu zy-
cia obywateli. Po raz pierwszy w Polsce zastosowano planowanie ekonomiczne i sze-
roka ingerencje panstwa w zycie gospodarcze. Nie na darmo wicepremier $ledzit do-
swiadczenia Rooseveltowskiego New Deal i Stalinowskiej pieciolatki. Nakrecanie przez
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Kwiatkowskiego koniunktury natozylo sie na ozywienie gospodarcze, powracajace
w naturalny sposéb po zakonczeniu wielkiego kryzysu.

Inwestycyjny plan Kwiatkowskiego miat by¢ realizowany przez cztery lata, do czerw-
ca 1940 r. Rzad przeznaczyt na ten cel 1800 mln zt. Wspierat tez aktywnosc prywat-
nego kapitatu. Najwiekszym przedsiewzieciem stat si¢, budowany od 1937 r. w wi-
dfach Sanu i Wisty, Centralny Okreg Przemystowy. Dla odpowiedniego wyposazenia go
w energie wzniesiono zapory i elektrownie wodne w Roznowie na Dunajcu i w Myczko-
wicach na Sanie. Zbudowano m.in. fabryke silnikow w Rzeszowie i samolotow w Miel-
cu. Koto Rozwadowa wyrdst duzy osrodek przemystu i miasto, nazwane Stalowa Wola,
wspierane przez Kwiatkowskiego niemalze jak ukochana i faworyzowana Gdynia. Juz
w koncu 1937 r. ruszyly w Stalowej Woli zaktady produkujace m.in. dziata, a we wrze-
sniu 1938 r. w nowoczesnej hucie dokonano pierwszego wytopu stali szlachetne;.

Kwiatkowski tryumfowal, bo jego polityka okazata si¢ niezwykle trafna i skuteczna.
Plan czteroletni wykonano juz w marcu 1939 r., z ponadrocznym wyprzedzeniem.
Wtedy wicepremier rzucit idee pietnastoletniego planu inwestycyjnego, majacego
zmieni¢ oblicze calej Polski. Jego realizacje przewidywal na pie¢ trzyletnich okresow.
W latach 1939-1941 mialy dominowac¢ inwestycje obronne, w okresie 1942-1944 -
komunikacyjne, w kolejnej trzylatce - rolnicze. W marcu 1939 r. sejm przyjat przygo-
towana pod kierownictwem Kwiatkowskiego ustawe precyzujaca zadania pierwszego
okresu, ale pokrzyzowat te plany wybuch wojny.

Znacznie gorzej wiodlo sie¢ Kwiatkowskiemu w sprawach stricte politycznych, w kto-
rych coraz bardziej gorowali zwolennicy Rydza-Smigtego. Opowiadali si¢ oni za za-
ostrzeniem kursu i otwarcie zwalczali wicepremiera i jego niesSmiate przeciez pomysty
otwarcia sie na czes¢ opozycji. Powotany w lutym 1937 r. przez Rydza-Smigltego Oboz
Zjednoczenia Narodowego, na czele z ptk. Adamem Kocem, opowiadat sie za rozwia-
zaniami paratotalitarnymi, gloszac kult wodza, nacjonalizm i catkowite podporzadko-
wanie spoleczenstwa wszechwladnemu panstwu.

Taka wizje i praktyke rzadzenia Kwiatkowski uwazat za nieszczescie. W poczuciu wia-
snej stabosci nie zdecydowat sie jednak na otwarta konfrontacje z twardogtowymi. Po-
stanowit storpedowac ich plany od srodka i wraz z calg grupa zamkowa wszedt do
OZN-u. Nie po raz pierwszy w zyciu dokonal wyboru mniejszego zta. Czynit tak juz
wczesniej, zwlaszcza po 1930 r. Tym razem jednak nie tylko pogodzit sie z czyms, cze-
go nie pochwalat. Swoim wysokim urzedem i coraz wieksza osobista popularnoscia
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wrecz firmowat niemity mu OZN. Przezywat to bardzo bolesnie i usprawiedliwiat na
swoj wlasny uzytek coraz ostrzejszym zwalczaniem Koca. I ku zaskoczeniu wielu ob-
serwatorow, w styczniu 1938 r. doprowadzit do jego dymisji. Co wiecej, wraz z zasta-
pieniem Koca przez bezbarwnego gen. Skwarczynskiego, znacznemu stepieniu ulegt
autorytarny radykalizm OZN-u.

Zachecony sukcesem Kwiatkowski chciat dalszych zmian. W 1938 r., w przemowie-
niach w Katowicach, Poznaniu i Gdyni, wprawdzie w zawoalowany sposob, ale zade-
klarowal, ze prowadzenie aktywnej polityki gospodarczej i budowanie sity Polski wy-
maga zmobilizowania catej energii, takze srodowisk reprezentowanych przez opozy-
cje. Wywotato to wsciektose OZN-owskich ,jastrzebi”, ale ciepto zostato przyjete przez
czes¢ opinii publicznej niechetna sanacji.

Pozostawat tez Kwiatkowski w ledwie kamuflowanej opozycji do polityki ministra
spraw zagranicznych Jozefa Becka. Nie zgadzatl si¢ z ultimatum polskiego rzadu wo-
bec Litwy w marcu 1938 r. i wobec Czechostowacji we wrzesniu 1938 r. Najbardziej
jednak miat za zte Beckowi niedocenianie zagrozenia ze strony Trzeciej Rzeszy. Tu, na-
wet na jote, nie zmienit pogladow uksztattowanych w miodosci i domagat sie twar-
dej polityki wobec Berlina oraz umacniania polskiego stanu posiadania w Gdansku,
na Pomorzu i Gornym Slasku. Wytrwal w zetowym” przekonaniu, ze jedynym ratun-
kiem przed niemiecka nawatnica jest pomnazanie wtasnych sit narodowych, w tym
solidarne przeciwstawienie sie wrogowi. Dlatego do organizowanego przez siebie,
a firmowanego przez Moscickiego Obywatelskiego Komitetu Funduszu Obrony Na-
rodowej zaprosit dziataczy opozycji. Nie potrafit si¢ jednak wystrzec szczypty matosci
i w tym licznym gronie nie znalazt miejsca dla najblizszego wspoétpracownika Pitsud-
skiego, a swego zapieklego wroga, Walerego Stawka. Owo symboliczne odtracenie od
spraw dla Polski najwazniejszych podobno stato si¢ bezposrednim powodem samo-
bojstwa Stawka. Pochtoniety bez reszty sprawami publicznymi, Kwiatkowski prowa-
dzit bardzo skromny tryb zycia. Wspominat jeden z jego najblizszych wspoétpracowni-
kow: ,Umiat wyzbywac si¢ przyjemnosci i odsuwac od siebie wszystko, co w jakikol-
wiek sposob mogloby ostabic¢ zdolnosc jego do codziennej, kilkunastogodzinnej pra-
cy. Juz w pare dni po powrocie w pazdzierniku 1935 r. do rzadu zaprzestat palenia pa-
pierosow definitywnie. Nie znat gry w karty, obce mu byly kawiarnie i restauracje. Dla
odprezenia wyjezdzal czasem za miasto na spacery. (...) Interesujac sie zywo kazdym
przejawem zycia politycznego i gospodarczego, nawet w dniach najci¢zszej pracy, za-
wsze znajdowal, czesto kosztem niedospanej nocy, czas na czytanie gazet i interesuja-
cych go ksiazek” (Rakowski 1977b, s. 77).
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Zawsze tez znajdowat czas dla najblizszej rodziny. Jego matzenstwo z Leokadia byto
niezwykle udane i trwate, co nie byto typowe dla sanacyjnej elity wladzy, gdzie ro-
manse, rozwody i nowe zwiazki zdarzaly sie bardzo czesto. Rodzice dumni byli z tréj-
ki dzieci, zwlaszcza z pierworodnego jedynaka, ktory przed wybuchem wojny, sladem
ojca, ukonczyt politechnike i trafit do szkoty podchorazych artylerii.

Wrzesien 1939 r. byt dla Kwiatkowskiego katastrofa podwojna. Osobista, bo 20 wrze-
$nia pod Hrubieszowem polegt jego syn. Zginal w najbardziej tragiczny sposob, po-
mytkowo zastrzelony przez kolegoéw. Jednoczesnie Polska, ktorej poswigcit wszyst-
kie swoje sity i talenty, doznata bezprecedensowej w swoich dziejach kleski w starciu
z Trzecia Rzesza i Zwiazkiem Sowieckim. Wiasciwie byt jej bezsilnym obserwatorem,
bo chociaz starat sie jak najofiarniej wykonywac swoje obowiazki, o czym najlepiej
swiadczyt fakt, ze jako ostatni cztonek rzadu opuscit Warszawe, nie miat wielkiego
wplywu na wydarzenia. Po zdradzieckiej napasci sowieckiej, w nocy z 17 na 18 wrze-
S$nia 1939 r., wraz z prezydentem, rzadem i naczelnym wodzem przekroczyt granice
Rumunii, gdzie zostat internowany.

Jeden z pamigtnikarzy odnotowal znamienny szczegol, towarzyszacy rozstaniu
z Moscickim i Rydzem-Smigtym, $wiadczacy o prawosci charakteru wicepremiera.
,Niezwykle przygnebionego Smiglego zapytal, czy ma jakies pieniadze zagraniczne.
Otrzymawszy odpowiedz, ze nie ma zadnych pieniedzy, Kwiatkowski wyjat z portfe-
la jedyny banknot 20-dolarowy, jaki posiadal. Marszatek szybko potwierdzit odbior
na bilecie wizytowym swym charakterystycznym wysokim pismem” (Starzenski 1991,
s. 16). A przeciez wspart w ten sposob nie przyjaciela, lecz politycznego rywala, z kto-
rym bardzo ostro Scierat si¢ przez ostatnie lata.

Rumunska putapka zatrzasneta sie na dtugie szesc lat. Nie powiodly si¢ jego starania,
aby znalez¢ sie w szeregach polskiego wojska, odtwarzanego w sojuszniczej Francji
i Anglii, albo zostac przyjetym do stuzby cywilnej. Nie zgodzit si¢ na to nowy premier,
gen. Wiadystaw Sikorski, ktory argumentowal, ze odradzajaca si¢ na obczyznie Polska
nie potrzebuje ministréw ,rzadu kleski narodowej”. Kwiatkowski bolesnie to przezy-
wal. Cigzyta mu bezczynnosc, ale przede wszystkim razila go czarna niewdzigcznosé
Sikorskiego, kontaktami z ktérym narazit sie niegdys Pitsudskiemu. Nie byt w stanie
tego zapomnie¢ nawet po wielu latach. ,\W zatrutej atmosferze - wspominat - toczy-
ly sie zazarte boje pigmejow na kazdym kroku o kazda nawet podrzedniejsza pozycje
urzedowa” (Kwiatkowski 1990, s. 120).
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Rumunska banicje skracal sobie praca nauczyciela, nauka jezyka francuskiego,
a przede wszystkim studiami naukowymi, w wyniku ktérych powstat m.in. dwutomo-
wy Zarys dziejow gospodarczych $wiata, wydany juz po wojnie. Odtracony przez Pol-
ske londynska, zyt Kwiatkowski nadzieja powrotu do kraju, cho¢ w najczarniejszych
snach nie wyobrazat sobie, w jak dramatycznych okolicznosciach przyjdzie mu pod-
jac te decyzje.

W wyniku decyzji jattanskich, z lutego 1945 r., Polska znalazta sie w radzieckiej stre-
fie wptywow. Stato sie jasne, ze na pelna suwerennosc i wolnosc nie bedzie mogta li-
czy¢. Wiele osob tudzito sie jednak, ze nie zostanie do konca zsowietyzowana, i goto-
wych bylo dziata¢ w tym kierunku. Z taka nadzieja i z poparciem Zachodu powrdcit
w czerwcu 1945 1. do kraju byly premier Stanistaw Mikotajczyk, ktory zostat wicepre-
mierem w Tymczasowym Rzadzie Jednosci Narodowe;.

W tym momencie trudnych polskich wyboréw uchodzacy za jednego z bardziej otwar-
tych ludzi rezimu Jerzy Borejsza przybyt do Rumunii i ztozyt Kwiatkowskiemu w imie-
niu Bieruta propozycje objecia kierownictwa Delegatury Rzadu do Spraw Wybrzeza.
Po dwoch dniach namystu Kwiatkowski ja zaakceptowatl.

Niczym lawina spadly na niego najrozniejsze oskarzenia. Najtagodniejsze uznaty go
za konformiste, zawsze tasego na lukratywne stanowiska. Ale chyba racje miat Jan No-
wak-Jezioranski, ktérego przeciez o sympatie do komunizmu podejrzewac nie sposob,
kiedy napisal: ,Byta to decyzja by¢ moze najbardziej heroiczna w jego zyciu, narazita
go bowiem na ciezkie, krzywdzace zarzuty ze strony ludzi z jego obozu. Nie wahano
si¢ oskarzy¢ go o zdrade. (...) Kto wie, czy ten ostatni okres zycia publicznego zmarte-
go ministra nie byt najbardziej bohaterski. Do dzieta odbudowy przystapit z wtasciwa
sobie niepospolita energia” (Nowak-Jezioranski 1993, s. 70).

Funkcje delegata rzadu do spraw Wybrzeza Kwiatkowski petnit przez dwa lata. Jego
w znacznej mierze zastuga byt skuteczny powrot Polski nad Battyk. Ale im bardziej
przywracal Wybrzeze do zycia i czynil mocnym atutem polskiej gospodarki, tym
mniej byt potrzebny komunistom, umacniajacym swoj rezim i rozprawiajacym sie
z kolejnymi segmentami opozycji. Marginalizowano jego role, przeciwko czemu prote-
stowal, zreszta coraz mniej skutecznie. W koncu pozbyto sie go, jak na krzepnacy sta-
linizm w miare przyzwoicie, po prostu likwidujac Delegature.

141



Tomasz Natecz

Nie od razu zdobyt si¢ na otwarte zerwanie z rezimem. Do wygasniecia kadencji, czyli
do 1952 r., pozostat postem marionetkowego Sejmu Ustawodawczego. Nie przeszko-
dzito to partyjnym czynownikom zakaza¢ mu zamieszkania na Wybrzezu, co wcze-
$niej planowat. Osiadt w Krakowie, gdzie mieszkaly obie jego corki. Az do pazdzierni-
kowego przetomu z 1956 1. byt szykanowany przez wtadze i po prostu klepatl biede.
Pézniej zycie tez go nie rozpieszczato, ale znosit to z wielka godnoscia. Powrocit do za-
interesowan mtodosci i skoncentrowat sie na pracy naukowej, przede wszystkim w za-
kresie chemii przemystowej, by jak najmniej mie¢ do czynienia z cenzura.

Zmart po kilkuletniej chorobie 22 sierpnia 1974 r. i zostal pochowany na cmenta-
rzu Rakowickim w Krakowie, obok ukochanego syna, ktérego szczatki ekshumowat
i umiescit w tym grobie zaraz po powrocie do kraju. Uroczystosciom zalobnym w wa-
welskiej katedrze przewodzit kardynat Karol Wojtyta, ktory najzwiezlej chyba jak tyl-
ko mozna podsumowat dorobek jego zycia, mowiac: ,Logika tego zycia wymaga, aby
modlitwa za jego dusze poptyneta z wawelskiej katedry” (cyt. za: Archiwum politycz-
ne... 2002, s. 25).

Bibliografia

»  Archiwum polityczne Eugeniusza Kwiatkowskiego, 2002, oprac. Marian M. Drozdow-
ski, Warszawa.

* Drozdowski Marian M., 2001, Eugeniusz Kwiatkowski, Wroctaw.

» Kwiatkowski Eugeniusz, 1989, Dysproporcje. Rzecz o Polsce przeszlej i obecnej, oprac.
Andrzej Garlicki, Warszawa.

» Kwiatkowski Eugeniusz, 1990, W takim zylismy swiecie. Sylwetki politykéw, oprac.
Andrzej Romanowski, Krakow.

*  Moscicki Ignacy, 1993, Ignacy Moscicki, Prezydent RP. Autobiografia, Warszawa.

* Nowak-Jezioranski Jan, 1993, W poszukiwaniu nadziei, Warszawa.

» Pobdg-Malinowski Wiadystaw, 1967, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2,
Londyn.

» Rakowski Janusz, 1977a, Eugeniusz Kwiatkowski. Szkic biograficzny mtodych lat na
tle ruchu niepodleglosciowego Zetu i Zarzewia, 1888-1920, Londyn.

» Rakowski Janusz, 1977b, Diariusz wrzesniowego dramatu
nr 39, Paryz.

Zeszyty Historyczne”,

’ »

» Starzenski Pawetl, 1991, Trzy lata z Beckiem, Warszawa.

142









VIII
ROBERT SCHUMAN

Jerzy Eukaszewski

Czlowiek, ktory polozyt fundamenty pod jednoczona Europe

Krajowa Szkota Administracji Publicznej dokonata szczesliwego wyboru, nada-
jac imie Roberta Schumana swej Osmej Promocji. Podkreslita w ten sposob wage,
jaka przywigzywata - i wciaz przywiazuje - do procesu integracji europejskiej,
a rownoczesnie oddata hotd cztowiekowi, ktory dzieki mocy swych przekonan, ce-
chom swego charakteru i sprawnosci swych dziatan dokonal prawdziwego przetomu
w powojennej historii Europy.

Wielokrotnie pisatem i wykladatem o wybitnych ludziach, ktérzy swa mysla i czynem
naznaczyli ostatnie stulecie, takich jak Aristide Briand, Charles de Gaulle, Winston
Churchill, Alcide De Gasperi, Konrad Adenauer czy Paul-Henri Spaak. Czynitem to
z przekonaniem, ze Swiat, w ktorym zyjemy, zostal uksztattowany nie tyle przez jakies
Lobiektywne” sity - na ktore cztowiek nie ma wptywu albo ma wplyw jedynie margi-
nalny - ile przez wizje, intuicje i determinacje tych ludzi. Wielu z nich szczerze podzi-
wiam. Gdyby jednak jakis mtody cztowiek zapytat mnie dzisiaj, dla kogo zywie najwie-
cej uznania i kogo moégtbym wymienic jako wzoér meza stanu i dyplomaty, to bez wa-
hania wskazalbym na Roberta Schumana.

Przypomnijmy sytuacje Europy Zachodniej nazajutrz po 11 wojnie Swiatowej. Skutki
konfliktu nie sa tam tak apokaliptyczne jak w Polsce albo w Zwigzku Sowieckim. Nie-
mniej stwierdzi¢ wypada, ze miliony ludzi zgineto - na frontach i w obozach. Material-
ny dorobek pokolen zostal w niematlej cz¢sci zniszczony, rownowaga spoteczna za-
chwiana, struktury instytucjonalne ostabione. Postepy komunizmu sa zatrwazajace,
system kolonialny w petnym rozktadzie. Brakuje energii, surowcow, zywnosci i rezerw
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dewizowych. Szerzy si¢ bieda, niepokoj i desperacja ludnosci. Gwattowne konflikty
ideologiczne i socjalne dezorganizuja zycie spoteczenstw. Na tle tej sytuacji, za ktora
odpowiedzialnos¢ ponosi totalitarny nacjonalizm, idea zjednoczenia Europy - ozna-
czajaca zerwanie ze zla przeszloscia, obiecujaca trwaly pokdj, wspotprace narodow
i przyspieszenie odbudowy - sila rzeczy znajduje pewien oddzwiek w politycznie ak-
tywnych warstwach spoteczenstwa. Inicjatywy europejskie sa jednak rozproszone,
nieskoordynowane, czasami trudne do pogodzenia.

Swym dynamizmem wyr6znia si¢ wsrod nich miedzynarodowy Ruch Federalistycz-
ny, powotany do zycia podczas wojny we Wtloszech. Altiero Spinelli, jego tworca
i przywodca, wierzy i glosi, ze narody europejskie poddane przez kilka lat tej samej
tyranii, zbratane w ruchu oporu, wystawione na te same proby i zagrozenia, niesione
przez te same nadzieje, stopily si¢ w jedna wielka i solidarna spotecznose¢, ktéra droga
rewolucyjna, przez zwotanie konstytuanty europejskiej, wygra walke o zjednoczenie
Starego Swiata na wszystkich frontach réwnoczesnie: politycznym, instytucjonalnym,
ekonomicznym, kulturowym. Bylo to calosciowe podejscie do sprawy zjednoczenia
Europy. Wywotywato entuzjazm w niektorych grupach spotecznych, zwtaszcza wsrod
mlodziezy uniwersyteckiej, ale byto skazane na porazke, bo opierato sie na iluzjach
inie mogto liczy¢ na prawdziwie szerokie poparcie. Po pierwsze, wbrew oczekiwaniom
Spinellego, wojna bynajmniej nie zniwelowala réznic miedzy narodami. Po drugie,
Ruch Federalistyczny dazyt do obalenia panstw, uwazajac je za przeszkody do zapew-
nienia pokoju i zjednoczenia Europy. Glosil, ze panstwa ze swej natury generuja kon-
flikty wojenne i nierzadko staja sie instrumentami zbrodniczych ideologii. Tymczasem
wiekszos¢ Europejczykow wciaz widziata w panstwach naturalne ramy egzystencji
i oczywiste skltadniki rzeczywistosci. Dlatego oceniata idee Ruchu jako utopijne i nie
byta sktonna uznac ich za wlasne.

Obok Spinellego, jako rzecznik zjednoczenia Europy wystapit po wojnie Winston
Churchill - cztowiek, ktorego prestiz nie miat wowczas sobie réwnych. Podobnie
jak przyttaczajaca wickszos¢ brytyjskiej klasy politycznej, nie widziat dla swego kra-
ju miejsca w zjednoczonej Europie, ale byt przekonanym zwolennikiem polityczne;
integracji panstw kontynentalnych. Sadzil, Ze w ten sposéb uda si¢ zagwarantowac
trwaly pokoéj miedzy nimi oraz wzmocni¢ ich odpornos¢ na zagrozenie sowieckie
i sterowang z Moskwy wywrotowa dziatalnos¢ partii komunistycznych. 19 wrzesnia
1946 1., w jednym z najswietniejszych przemoéwien swej diugiej kariery politycznej,
Winston Churchill powiedzial: ,Musimy zbudowa¢ rodzaj Stanéw Zjednoczonych
Europy (...) Dlaczego nie miatoby powsta¢ ugrupowanie europejskie, ktore natchne-
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loby zmystem rozszerzonego patriotyzmu i wspoélnego obywatelstwa rozdarte naro-
dy tego burzliwego i poteznego kontynentu i dlaczego nie miatoby ono zaja¢ nalezne-
go mu miejsca obok innych wielkich ugrupowan w decydowaniu o losach ludzkosci?”.
Zinicjatywy Churchillaipod jego przewodnictwem zebrat si¢ w Hadze, w maju 1948 r.,
Kongres Europejski, w ktorym wzieto udziat blisko o$miuset czotowych przedstawicie-
li zycia politycznego i kulturalnego tamtych czaséw. Jako wynik rezolucji przyjetych
na Kongresie powstata w roku nastepnym Rada Europy w Strasburgu. Przybrata ona
jednak - gtownie na skutek polityki 6wczesnego socjalistycznego rzadu brytyjskiego
- ksztalt forum dyskusyjnego w stylu klasycznych organizacji miedzyrzadowych. Nie
stala si¢ tym, czego pragneli uczestnicy Kongresu haskiego, a mianowicie zalazkiem
autentycznego rzadu europejskiego.

Pierwsze lata powojenne niewatpliwie wniosty sprawe zjednoczenia Europy na porza-
dek dzienny rzadow, partii politycznych i organizacji spotecznych. Poparcie udzielo-
ne tej sprawie przez Churchilla dodato jej powagi i znaczenia. Wciaz jednak pozosta-
wala ona domena marzen, krasomowstwa i mniej lub bardziej realistycznych projek-
tow. Granica miedzy stowem a czynem wydawata sie trudna do przekroczenia. Kwestia
konkretnej nowej organizacji Europy pozostawata w impasie.

Na tym etapie Robert Schuman, minister spraw zagranicznych Republiki Francuskiej,
okazat si¢ czlowiekiem sytuacji. Zerwat z dreptaniem w miejscu. Odrzucit catoscio-
we podejscie do zjednoczenia Europy, ktére glosit Spinelli i zdawal sie popierac
Churchill. Wystapit z podsunietym mu przez Monneta planem integracji sektorowej
w podwojnym tego stowa znaczeniu. Na poczatek miata ona dotyczy¢ tylko gospodarki,
a nie polityki. Nadto, miata obja¢ jedynie przemyst ciezki, a nie cala gospodarke. Byto
to podejscie pragmatyczne, ktore ograniczato ryzyko naruszenia wrazliwosci i tradycji
narodowych, wywotania konfliktow wewnatrz panstw i miedzy panstwami. Nie znaczy
to jednak, ze proces zjednoczeniowy miat zastygnac na tym poziomie. Integracja sek-
torowa miata tworzy¢ wiezy solidarnosci, zyskiwac coraz szersze zrozumienie, coraz
szerszg aprobate i stopniowo rozszerzac si¢ na inne sektory gospodarki, aby nastepnie
przejsc z plaszczyzny ekonomicznej na polityczna i krok po kroku doprowadzic do po-
wstania ,Federacji Europejskiej niezbednej dla zachowania pokoju”.

Dzieki swej cierpliwej i zrecznej akeji Robert Schuman doprowadzit do utworzenia
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWS), bezprecedensowej organizacji wspot-
pracy miedzynarodowej, na rzecz ktorej panstwa cztonkowskie dobrowolnie zrzekty
sie czastki swej suwerennosci na waskim, ale waznym odcinku. Byla to innowacja,
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ktorej znaczenie trudno przeceni¢. Sprawa integracji europejskiej ruszyta z miejsca
i znalazta droge, po ktorej kroczy do dzis. Aby to osiagnac, trzeba bylo wyobrazni,
woli, umiejetnosci dyplomatycznych, a nade wszystko wielkiego kredytu zaufania.
Schuman spetniat te warunki. Byl cztowiekiem nieztomnych zasad i przekonan, ale
otwartym na dialog, uwaznie i z szacunkiem stuchajacym swych rozmowcow; cztowie-
kiem ujmujacym swa naturalng prostota, zyczliwoscia i spokojem, dalekim od jakiej-
kolwiek pozy czy osobistej albo narodowej megalomanii; cztowiekiem wprowadzaja-
cym bez trudu atmosfere owocnej wspotpracy.

Pasjonujace i niezmiernie pouczajace sa wspomnienia i dokumenty odnoszace sie
do Schumana, jakie zostawili mezowie stanu roznych krajow: Dulles, Acheson, Eden,
Adenauer, De Gasperi, Spaak, Beyen, Bech. Stanowia one jednomyslny hotd dla nie-
go jako cztowieka i dyplomaty. Wszyscy z przyjemnoscia wspominaja spotkania
i wspotprace z nim. Wszyscy byli pewni, ze nie zawioda si¢ na jego lojalnosci.
Minister umiejetnie bronit swego stanowiska, ale nie uciekat si¢ do makiawelicznych
manewrow, nie prowokowat kryzysow i napiec, nigdy nikomu nie grozit, nigdy nie sta-
wial sprawy na ostrzu noza, nigdy nie zadat miejsca w pierwszym rzadzie - ani dla sie-
bie, ani dla swego kraju.

Dodajmy, ze wilasnie dlatego, niejako naturalna koleja rzeczy, Francja - zdruzgota-
na przeciez w II wojnie $wiatowej - nie tylko szybko znalazla si¢ w pierwszym rze-
dzie, ale zyskata na kilka lat chetnie akceptowana przez jej partneréw role przewodnia
w wolnej od sowieckiej dominacji cze¢séci kontynentu.

Czlowiek pogranicza

Robert Schuman urodzit sie 29 czerwca 1886 r. w Clausen, w Wielkim Ksiestwie Luk-
semburga. Jego ojciec przeniost sie tam w r. 1881 z rodzinnej Lotaryngii, wcielonej
do Rzeszy po wojnie francusko-niemieckiej lat 1870-1871. Jego matka byta rodowita
Luksemburka. Do szkoét uczeszezat w Wielkim Ksiestwie. W dziecinstwie mowit dia-
lektem - czy jezykiem - luksemburskim i zdolnos¢ postugiwania sie nim zachowat
przez cate zycie. Poprawnego francuskiego i poprawnego niemieckiego nauczyt sie
w gimnazjum (ktére w Luksemburgu, podobnie jak w Belgii, nazywa si¢ Athénée).

Po uzyskaniu luksemburskiego swiadectwa dojrzatosci w r. 1903, mtody cztowiek -

w wieku 14 lat osierocony przez ojca - postanowil zrobi¢ druga mature w niemiec-
kim gimnazjum w Metzu i dopeic niezbednych wowczas warunkow studiowania
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na niemieckich uniwersytetach. Przeniesienie si¢ do Lotaryngii nastapito niejako sita
rzeczy. Robert Schuman odziedziczyl po ojcu nie tylko obywatelstwo niemieckie,
ale rowniez przywiazanie do ziemi swych przodkoéw, kraju o bogatej i zmiennej hi-
storii, gdzie na kazdym kroku krzyzowaly sie wptywy kultury francuskiej i kultury
niemieckiej, gdzie mowito si¢ i mowi do dzisiaj po francusku i po niemiecku, gdzie
nazwy miejscowosci i nazwiska ludzi byly francuskie albo, jak jego wtasne, niemiec-
kie. O narodowosci, niezaleznie od obywatelstwa, decydowata tradycja rodzinna albo
wybor. Robert Schuman czut si¢ Francuzem, ale Lotaryngie kochat taka, jaka byta,
w calej swej zlozonosci ludzkiej i kulturowej. Jego zakorzenienie w tej ziemi stano-
wilo jedna z podstawowych cech jego osobowosci. Tam spedzit znaczna czgs¢ zycia,
tam wracal, tam znajdowat spokéj, tam odnawiat sity duchowe i fizyczne, tam umart
i zostat pochowany.

Od matki, do ktorej byt szczegdlnie przywiazany i ktéra zgineta w wypadku, kiedy
mial lat 25, otrzymat staranne wychowanie religijne. Wiare umacniat i rozwijal przez
cale zycie; zainteresowany tomizmem, osiagnat stopniowo wysoki poziom chrzescijan-
skiej kultury filozoficznej. Wiara lezata u podstaw jego bezkompromisowej uczciwo-
Sci, jego legendarnej skromnosci, jego ufnego stosunku do ludzi, a takze jego sity woli,
zdolnosci do znoszenia przeciwienstw i osiagania wyznaczonych celow. Jedynak, przy-
zwyczail sie do samotnosci i samotny pozostat przez cale zycie. Ale samotnos¢ znosit
pogodnie i nigdy nie pozwolit jej przeksztalci¢ sie w mizantropie.

W r. 1904 zaczyna studia prawnicze i zgodnie z dobra tradycja niemiecka odbywa je
kolejno na czterech uniwersytetach: w Bonn, Berlinie, Monachium i Strasburgu, gdzie
w I. 1910 uzyskuje doktorat. W r. 1908 zdaje pierwszy panstwowy egzamin prawni-
czy (Staatsexamen), a w r. 1912 drugi i otwiera kancelarie adwokacka w Metzu. Zaczy-
na réwniez dziala¢ spotecznie. Jako student w Bonn wstapit do katolickiej korpora-
cji Unitas. W roku uzyskania doktoratu stat si¢ czlonkiem Gorres-Gesellschaft, kato-
lickiego stowarzyszenia naukowcow (by¢ moze rozwazal wowczas mozliwos¢ karie-
ry uniwersyteckiej), a po powrocie do Metzu nawigzal wspoétprace z Union Popula-
ire Catholique Lorraine - francuska organizacja potpolityczna, wspoétpracujaca z po-
teznym niemieckim Volksverein fiir das katholische Deutschland - i pisal do katolickie-
go dziennika La Croix de Lorraine. Dziatat w Caritas i zostat wybrany do zespotu kie-
rujacego diecezjalng federacja organizacji mtodziezowych. Wszed! rowniez do komite-
tu organizacyjnego tej wielkiej corocznej manifestacji, jaka jest niemiecki Katholikentag
(wr. 1913 zwolany do Metzu). Rozlegla i bezinteresowna aktywnosc¢ przynosi mu za-
ufanie i zyczliwos¢ wielu osobistosci sterujacych siecia organizaciji katolickich, co oka-
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ze si¢ pozniej pozyteczne w jego dziatalnosci politycznej i miedzynarodowej. Aktyw-
nos¢ ta czyni zen rowniez, mimo mtodego wieku, posta¢ szeroko znana i przygotowu-
je teren dla jego przysztej kariery parlamentarne;.

Po wybuchu wojny lekarze wojskowi uznaja, ze nie nadaje si¢ do stuzby frontowe;.
Zostaje wiec przydzielony do stuzby kancelaryjnej w twierdzy Metz, a w r. 1915 skie-
rowany do pracy administracyjnej w lotarynskim miasteczku Boulay. Fakt, iz przez
pewien czas nosil mundur niemiecki, dostarczyt jego przeciwnikom politycznym,
a zwlaszcza komunistom, dogodnego pretekstu do insynuacji, ze walczyt z bronia
w reku przeciw Francji, albo - ze byl Niemcem. Obelge boche (Szwab) niejeden raz
rzucono mu w twarz podczas debat parlamentarnych i zebran wyborczych.

Schuman byt patriota francuskim, a Francja za kordonem granicznym jawita mu sie,
jak wielu innym Lotarynczykom i Alzatczykom, w aureoli tego, co w niej najlepsze,
najszlachetniejsze i najbardziej godne podziwu. Ale byt rownoczesnie cztowiekiem po-
granicza, zadomowionym nie tylko w kulturze francuskiej, ale rowniez w niemieckie;.
Niemcow znat z wlasnego doswiadczenia, a nie z ksiazek czy pamfletow politycznych.
Sadzit, ze pewne uogodlnienia sa niestuszne. W szczegélnosci jego zwiazki wspoétpracy
i przyjazni z ludzmi niemieckich srodowisk katolickich kazaly mu wierzy¢, iz wszyst-
kich Niemcow nie powinno si¢ utozsamiac¢ z szowinizmem i militaryzmem, pruska
arogancja i zaborczoscia. Nacjonalizmy niemiecki i francuski, rozpalone do biatosci
w czasie wojny i w ciezkich, chaotycznych latach powojennych, byty mu catkowicie
obce. Dazyt do tagodzenia napiec i stopniowego pojednania francusko-niemieckiego.
Dlatego w latach dwudziestych opowiadat sie za polityka zagraniczna, jaka prowadzit
Aristide Briand.

Po zawieszeniu broni i powrocie Lotaryngii do Francji wznowit praktyke adwokac-
ka w Metzu, zostat wybrany do rady miejskiej i zwigzat si¢ z regionalnym ugrupowa-
niem politycznym Union Républicaine Lorraine, w ktérym zespolily sie rézne organiza-
cje katolickie z czasow przedwojennych. Jako kandydat tego ugrupowania stanat do
pierwszych powojennych wyborow parlamentarnych i 16 pazdziernika 1919 r. uzy-
skal, ogromna wiekszoscia glosow, mandat do Izby Deputowanych z okregu Mozeli.
Z czteroletnia przerwa podczas Il wojny swiatowej miat go piastowac az do dobrowol-
nej rezygnacji, z powodu ztego stanu zdrowia, w r. 1962.

Jego mata ojczyzna lotarynska, podobnie jak Alzacja, weszta w sktad Republiki Fran-
cuskiej z systemem prawnym, podatkowym, szkolnym oraz wyznaniowym znacznie
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odmiennym od francuskiego i pragneta zachowac ten system, odpowiadajacy jej swo-
istosci historycznej, kulturowej i politycznej. Te dazenia wyznaczyty kierunek dziatal-
nosci Schumana w Izbie Deputowanych, zwlaszcza w latach dwudziestych. Nad in-
tegracja odzyskanych prowincji z Republika, przy zachowaniu ich odrebnosci w roz-
nych dziedzinach, pracowat przede wszystkim w Komisji do spraw Alzacji i Lotaryn-
gii, jako jej cztonek, sprawozdawca, wiceprzewodniczacy, a od r. 1929 przewodniczacy.
Zadanie bylo skomplikowane i tym trudniejsze, ze wymagato statej konfrontacji z gle-
boko zakorzenionym centralizmem i sztywna rutyna administracyjna panstwa francu-
skiego oraz jakobinska i agresywnie laicka filozofia gtéwnych partii reprezentowanych
wowczas w [zbie. Niemniej istotne elementy odrebnosci odzyskanych prowincji zosta-
ly ostatecznie uznane i byta w tym ogromna zastuga Schumana.

Wynik ten cieszyt go nie tylko z uwagi na interesy matej ojczyzny, ale rowniez jako
wytom we francuskim systemie centralizmu i uniformizacji, ktérego byt zdecydowa-
nym przeciwnikiem. Olbrzymi trud, ktory wlozyt w dzialalnos¢ Komisji, niewyczer-
pana cierpliwos¢ w negocjacji, gotowos¢ do rozsadnego kompromisu, swietna kultu-
ra prawnicza, kurtuazja okazywana zardéwno zwolennikom, jak i przeciwnikom jego
wlasnych koncepcji przyniosty mu szerokie uznanie w Izbie. Podobnie zreszta jak pra-
ca w Komisji Finansow, do ktorej wszedt w r. 1931. Forma dziatalnosci parlamentar-
nej, ktorg wybral, byta niezmiernie charakterystyczna dla jego osobowosci. Lubit prace
w matych zespotach, konkretna, stuzaca wyraznym celom, z dala od dziennikarzy
i fotograféw. Instynktownie stronit od thumnych zebran, demagogii i emocjonalnej go-
raczki. W Izbie Deputowanych bardzo rzadko zabierat glos na sesjach plenarnych. Elo-
kwencja tatwa, krzykliwa, napastliwa i powierzchowna, ktéra tam dominowata, byta
mu z gruntu obca.

W swej ksiazce Pour ’Europe (,W stuzbie Europy” bytoby chyba najlepszym polskim
odpowiednikiem tego tytutu) Schuman tak formutuje mysl, ktéra byta podstawa jego
zaangazowania w zycie polityczne: ,Demokracja (...) jest zwiazana z chrystianizmem
doktrynalnie i chronologicznie. Uformowala si¢ razem z nim, stopniowo, droga dtu-
gich poszukiwan i doswiadczen. Chrzescijanstwo glosito naturalna réwnosc wszyst-
kich ludzi, dzieci jednego Boga, odkupionych przez Chrystusa, bez réznicy rasy, ko-
loru skory, klasy i zawodu. Przyniosto uznanie godnosci pracy i obowiazek jej szano-
wania przez wszystkich. Obwiescilo pierwszenstwo wartosci wewnetrznych”. Wystar-
czy zacytowac te zdania, aby stwierdzi¢, ze Schuman byt ,chrzescijanskim demokrata”
w najlepszym tego stowa znaczeniu. Cztowiek glebokich przekonan, ale daleki od ja-
kiejkolwiek nietoleranciji, zyskiwat szacunek i sympati¢ otoczenia. Oto jak postrze-
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gal go André Philip (1902-1970), jedna z czotowych postaci socjalizmu francuskie-
go: ,Tym, co uderzalo w nim przede wszystkim, bylo promieniowanie jego zycia we-
whetrznego; miato sie do czynienia z cztowiekiem wiary, bez pragnien i ambicji oso-
bistych, cztowiekiem totalnej szczerosci i skromnosci intelektualnej, ozywionym pra-
gnieniem stuzby, tam gdzie zostanie do niej powotany”.

Nowe pole dzialalnosci otwiera si¢ przed deputowanym Mozeli 22 marca 1940 .
W tym dniu Paul Reynaud, szef rzadu Republiki, powotuje go na stanowisko podse-
kretarza stanu do spraw uchodzcow. Zadanie jest ogromne. We Francji znajduja sie
juz setki tysiecy osob ewakuowanych z terenéw przyfrontowych. W maju i w czerwcu
1940 r. beda ich miliony. Chaos i zalamanie sie¢ struktur panstwa francuskiego, w wy-
niku bezprzyktadnej kleski militarnej, praktycznie uniemozliwiaja prace podsekreta-
rza stanu, mimo jego oddania i doswiadczenia organizacyjnego.

Razem z przytlaczajaca wigkszoscia parlamentarzystow francuskich glosuje za przeka-
zaniem wladzy marszatkowi Pétain. Sedziwy zotnierz jawi sie wowczas francuskiej kla-
sie politycznej i francuskiemu spoteczenstwu jako bohater spod Verdun i maz opatrz-
nosciowy. Mato kto przewidywat w r. 1940, w jakim kierunku poéjdzie rezim Vichy.
Schuman nie przyjmuje jednak propozycji portfela ministerialnego w rzadzie utwo-
rzonym przez marszatka i postanawia wyruszy¢ do Metzu razem z powracajaca fala
uchodzcow. Pragnie stuzy¢ swoim ziomkom w nowej, trudnej i niepewnej sytuacji.
Nie ocenit jednak wtasciwie przepasci, ktora oddzielata znana mu sprzed I wojny Swia-
towej Rzesze wilhelminska od Rzeszy hitlerowskiej. Obecnosc niemiecka w Lotaryngii
nie byla okupacja wojskowa w oczekiwaniu postanowien traktatu pokojowego. Kraj
zostal od razu wcielony do Rzeszy, a rzeczywista wtadza znalazla sie w rekach partii
narodowo-socjalistycznej i gestapo. Najmniejsze nawet $lady Verwelschung (sfrancu-
zienia) usuwano z zajadla gorliwoscia. Arogancja i zadza zemsty byly wszechobecne.
Schuman zaczat wiec mysle¢ o wyjezdzie, a raczej ucieczce, do Francji nieokupowane;.
Zanim jednak przystapit do realizacji tego planu, zostat aresztowany przez gestapo
i osadzony w wiezieniu w Metzu.

Dzieki staraniom znajacych go z czaséw przedwojennych i zyczliwych mu osobisto-
Sci niemieckich zostal po dziewieciu miesiacach zwolniony z wigzienia i wystany na
przymusowy pobyt do Neustadt-an-der-Haardt w Palatynacie. Musiat tam codziennie
meldowac sie na policji, ale z biegiem czasu uzyskat niemata swobode poruszania si¢
po okolicy i kontaktow ze znajomymi. Korzystajac z tego, uciekt z Neustadt 2 sierp-
nia 1942 1. Przez Strasburg i Belfort, gdzie francuskie podziemie zaopatrzyto go w fat-
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szywe dokumenty, przedostat sie do nieokupowanej Francji 13 sierpnia. Kilka tygodni
po6zniej wojska niemieckie obsadzity jednak wolna strefe. Schuman musiat sie ukry-
wac¢, zmieniajac dwanascie razy miejsce pobytu, poniewaz gestapo wyznaczyto wyso-
ka nagrode za pomoc w jego ujeciu.

Po wyzwoleniu Francji i Lotaryngii byly deputowany Mozeli wrocit do Metzu, gdzie
jego dom, dobytek i pamiatki zostaty zniszczone w czasie dziatan wojennych. Mimo
ogromnych trudnosci i trosk codziennej egzystencji szybko odnowit wiele dawnych
znajomosci i zaangazowal si¢ aktywnie w odbudowe Zycia spotecznego i polityczne-
go Lotaryngii, ktora wojna i cztery lata wladzy hitlerowskiej gteboko zranity nie tylko
w sensie materialnym, ale takze ludzkim i moralnym. Wstapit do Mouvement Répu-
blicain Populaire, wielkiej partii chrzescijanisko-demokratycznej, utworzonej w listopa-
dzie 1944 r., ktéra przez dwa powojenne dziesieciolecia miata odgrywac kluczowa role
w zyciu politycznym Republiki Francuskiej. 21 pazdziernika 1945 r. zostal wybrany do
Zgromadzenia Konstytucyjnego z okregu Mozeli. W latach nastepnych wyborcy sta-
le odnawiali zaufanie wobec niego i - jak wspomnielismy wyzej - do r. 1962 zasiadat
w Zgromadzeniu Narodowym (nowa konstytucja nadata taka nazwe dawnej Izbie De-
putowanych).

W Zgromadzeniu znéw zostat cztonkiem, a wkrotce potem przewodniczacym, Komi-
sji Finansow. Jego energia i kompetencja potwierdzity i umocnily reputacje, jaka uzy-
skat w tej Komisji przed wojna. Byto wigc rzecza naturalna, iz 21 czerwca 1946 r. zo-
stal powotany na stanowisko ministra finanséw w gabinecie chrzescijanskiego demo-
kraty Georges Bidault i zachowat ten portfel w gabinecie socjalisty Paul Ramadier, kto-
ry sprawowat wtadze od 22 stycznia do 19 listopada 1947 .

Mqz stanu

Ramadier usunat z rzadu ministrow komunistycznych w maju 1947 r. i staral sie zapa-
nowac nad szerzaca sie w kraju anarchia. Musial jednak podac si¢ do dymisji, ponie-
waz stat sie przedmiotem gwattownej, wrogiej kampanii rozpetanej przez parti¢ ko-
munistyczng i zostal opuszczony przez marksistowskie skrzydto wiasnej partii oraz
inne ugrupowania lewicowe. W niezwykle napietej i nieprzejrzystej sytuacji prezy-
dent Republiki Vincent Auriol powierzyt Schumanowi misje utworzenia rzadu. Forma-
cja nowej ekipy odbyta sie szybko. Po uzyskaniu inwestytury Zgromadzenia Narodo-
wego wyjatkowo duza wiekszoscia 412 glosow gabinet Roberta Schumana - ztozony
z chrzescijanskich demokratow, socjalistow i radykatow, tzn. przedstawicieli tzw. trze-
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ciej sily, miedzy komunistami (PCF) a gaullistami (RPF) - zaczat dziala¢ juz 24 listo-
pada 1947 .

Okolicznosci wymagaly jasnych wyborow i energicznego dzialania. Polozenie
ekonomiczne, finansowe i aprowizacyjne kraju bylo katastrofalne. Najwieksze
i najbardziej dorazne zagrozenie dla panstwa stanowila jednak sterowana przez
partie komunistyczne fala ,strajkow rewolucyjnych”, ktéra przewalala sie przez
Europe Zachodnia, a we Francji osiagneta punkt szczytowy podczas pierwszych ty-
godni urzedowania Schumana jako szefa rzadu. Strajkujacy manifestowali na ulicach
i okupowali budynki publiczne, zatrzymywali albo wykolejali pociagi, paralizowali do-
stawy i dzialalnos¢ zakladow uzytecznosci publicznej, prowokowali chaos i panike.
W spoteczenstwie, w klasie politycznej, a nawet w kregach rzadowych rozpowszechni-
ta si¢ wowczas obawa, ze Francje moze spotkac los Polski, Wegier oraz innych krajow
europejskich opanowanych przez komunizm.

W tej sytuacji szef rzadu (Président du Conseil - Prezes Rady - jak go nazywano za
czasow II1 i IV Republiki) i jego minister spraw wewnetrznych Jules Moch nie straci-
li zimnej krwi ani woli uratowania demokracji. Powotano pod bron kilkadziesiat ty-
siecy rezerwistow, wzmocniono sity bezpieczenstwa przez szybkie utworzenie Com-
pagnies Républicaines de Sécurité (CRS) i stopniowo przywrocono porzadek. Spokoj
i determinacja szefa rzadu zgalwanizowaly organy panstwa i uspokoily spoteczen-
stwo. Zatrzymany system produkcji, transportu i ustug zaczal znoéw dziatac. Fala re-
wolucyjna opadta i nigdy juz nie wrocita z taka sama sita. W jednym z najciezszych
i najbardziej krytycznych momentéw powojennej historii Francji Robert Schuman
okazal si¢ prawdziwym mezem stanu. Ale zgodnie z obyczajami politycznymi IV Re-
publiki - ktére, nawiasem moéwiac, sprawily, ze zgasta ona po zaledwie 13 latach ist-
nienia - jego rzad stracit wiekszos¢ parlamentarna i zakonczyt swoja dziatalnos¢ 20
lipca 1948 r. Zanim to jednak nastapito, dokonat jeszcze zasadniczej reformy finanséw
publicznych, przyjat plan Marshalla i uczynit z Francji glownego beneficjenta pomo-
cy amerykanskiej, co miato zaowocowac szybkim postepem gospodarczym i spotecz-
nym w latach piecdziesiatych i szes¢dziesiatych.

Zastugi Schumana w roli ministra finansow i szefa rzadu byly bezsporne, ale trwate
miejsce w historii Francji i Europy zawdziecza on przede wszystkim swym osiagnie-
ciom jako minister spraw zagranicznych w osmiu kolejnych rzadach (od 27 lipca 1948
do 23 grudnia 1952, co stanowi rekord diugowiecznosci politycznej w dziejach 111
i IV Republiki). W chwili, kiedy wziat w swoje rece wielki, imponujacy i zakorzenio-
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ny w wielowiekowej tradycji aparat Quai d’Orsay, francuska polityka zagraniczna znaj-
dowata si¢ w kryzysie. Krzyzowaly si¢ w niej nostalgia za wielkomocarstwowa po-
zycja sprzed wojny, dazenie do utrzymania imperium kolonialnego, obsesyjna po-
dejrzliwos¢ wobec inicjatyw i projektow amerykanskich, atawistyczna obawa przed
Niemcami, wahajace sie stanowisko wobec idei zjednoczenia Europy. Lata obecnosci
Schumana na Quai d’Orsay zbiegaly si¢ rowniez z okresem wielkich napiec¢ i zmian
w stosunkach miedzynarodowych. Na scene europejska i Swiatowa gleboko oddziaty-
waly wowczas takie wydarzenia jak komunistyczny zamach stanu w Pradze, sowiecka
blokada Berlina, wojna koreanska, powstanie NATO, pierwsze powojenne wybory par-
lamentarne w Niemczech zachodnich i stopniowa odbudowa suwerennosci Republi-
ki Federalne;j.

W trudnej i skomplikowanej sytuacji, w atmosferze zamieszania intelektualnego oraz
ostrych konfrontacji politycznych i personalnych, Schuman wnosit do francuskiej po-
lityki zagranicznej cechy swej osobowosci oraz kilka jasnych i nowatorskich koncepcji.
Whbrew pozorom nie byt ani naiwny, ani wahajacy si¢ w akcji. Znat dobrze nature ludz-
ka i wiedziat, do czego moga doprowadzi¢ egoizm, zawis¢, paszkwil, che¢ szkodzenia
izemsty. Zawsze pozostat jednak tym, kim byt: cztowiekiem zyczliwym, stroniacym od
wszelkiej ostentacji, unikajacym wybujatej retoryki, powsciagliwym w sadach, nawet
jesli czyjes postepowanie budzito w nim najglebsza dezaprobate. Wzbudzat zaufanie
i na zaufaniu budowat swoja dziatalnos¢, zarowno w kraju, jak na arenie miedzynaro-
dowej. A poniewaz jego sylwetka, stowa i akcje rzutowaty na kraj, ktory reprezentowat,
przeto Francja w zadnym okresie swej powojennej historii nie byta tak zyczliwie po-
strzegana za granica jak wtedy, kiedy kierowat jej polityka zagraniczna.

Schuman wiedzial, czym jest polityka zagraniczna godna tej nazwy, w odréznieniu
od ,dojutrkowania” i zrecznosci taktycznej. Zdawal sobie sprawe, ze dekolonizacja
jest koniecznoscig historycznag i niestrudzenie dazyt do pokojowego osiagniecia tego
celu. Odrzucat dogmatyczny i jalowy antyamerykanizm, dzigki czemu Francja uzy-
skala gwarancje bezpieczenstwa i wkroczyla na droge szybkiego rozwoju gospodar-
czego. Pomny tragicznych skutkow, ktore przyniosta polityka reparacji i dyskrymi-
nacji Niemiec po I wojnie Swiatowej, zmierzal do stopniowego réwnouprawnienia
i nieodwracalnego zakotwiczenia tego kraju w politycznych, gospodarczych
i obronnych strukturach Zachodu. Przede wszystkim jednak zmierzat do zjednocze-
nia Europy.
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Idealista stapajacy po ziemi

Jego oddanie idei europejskiej byto w wielkiej mierze pochodng jego przekonan reli-
gijnych. Wiedzial, ze chrzescijanstwo jest powotane do jednoczenia ponad podziata-
mi narodowymi i kulturowymi. Wiedzial, Ze jest jednym z filarow cywilizacji europej-
skiej. Ze zrozumieniem i aprobata reagowat na wielokrotne apele papieza Piusa XII
o zjednoczenie - nie tylko duchowe, ale réwniez polityczne - krajow europejskich
wolnych od dominacji sowieckie;.

Schuman byt jednym z tych, ktérzy szybko zrozumieli, ze II wojna Swiatowa defini-
tywnie zakonczyla pewna epoke i odbudowa Europy w jej ksztalcie przedwojennym
jest niemozliwa. Dostrzegat dramatyczny ubytek znaczenia zrujnowanych i wyczerpa-
nych panstw i narodéw Starego Swiata. Zdawat sobie sprawe z ich stabosci wobec ol-
brzymiej potegi politycznej i militarnej Stanéw Zjednoczonych i Zwiazku Sowieckie-
go. Byl przekonany, ze tylko solidarnosc i zjednoczenie pozwoli im odpowiedzie¢ na
wyzwania drugiej polowy XX w., ze w nowej epoce zaden narod europejski nie osia-
gnie znaczenia i pomyslnosci kosztem innego narodu europejskiego, jak to byto w stu-
leciach poprzednich. Spodziewat sie, ze idea europejska ,ukaze wszystkim wspdlne
podstawy naszej cywilizacji i stopniowo stworzy zwiazki podobne do tych, z ktérych
w epoce poprzedniej zrodzity sie nasze ojczyzny”. Wierzyt rowniez, ze ,ponad kazda
z ojczyzn rozpoznajemy coraz wyrazniej istnienie dobra wspolnego, wazniejszego od
interesu narodowego - dobra wspolnego, w ktorym zbiegaja i stapiaja si¢ indywidu-
alne interesy naszych krajow”. Byt jednak pragmatykiem, a nie rewolucjonista: ,Nasze
panstwa europejskie sa rzeczywistoscia historyczna; bytoby psychologicznie niemoz-
liwe spowodowac ich znikniecie. Istniejace miedzy nimi réznice sa zreszta czyms cen-
nym i nie chcemy ich ani znies¢, ani zniwelowac (...) Polityka europejska, w naszym
rozumieniu, absolutnie nie jest sprzeczna z idealem patriotycznym kazdego z nas (...)
To, co narodowe, rozkwita w tym, co ponadnarodowe. Polityka europejska ma na celu
zbudowanie dla wolnych narodéw Europy struktury organicznej zdolnej potozy¢ kres
anarchii, w ktorej sie szamocza (...) Duch Europy wytoni si¢ z réznorodnosci jej cech
i aspiracji. Jednos¢ koncepcji podstawowych godzi sie z wielo$cia tradycji oraz przeko-
nan i z odpowiedzialnosciag wyborow indywidualnych”.

Schuman byt w gruncie rzeczy przychylny idei federalnej. Pisat, ze ,termin federacja
jest formuta prawnicza glebokiej i humanistycznej mysli, ktora otwiera nowe perspek-
tywy”. Zdawal sobie sprawe, ze w latach powojennych spoteczenstwa europejskie nie
byly jeszcze dojrzate do przyjecia tej formuty, ale rownoczesnie byt swiadom, ze orga-
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nizacje takie jak Rada Europy nie odpowiadaja potrzebom chwili. Sam podpisat trak-
tat londynski powotujacy Rade do zycia. Dostrzegat jednak jej klasyczny charakter mie-
dzyrzadowy i jej catkowita niezdolnos¢ do glebszej politycznej przebudowy Europy.
Przypominata mu ona przedwojenna Lige Narodow. Czul, ze potrzebny jest inny typ
instytucji, aby dokonac istotnych zmian jakosciowych. Dlatego zwrdcit pilna uwage na
propozycje Monneta, z ktorym nawiazal wspotprace oparta na wzajemnym zrozumie-
niu i zaufaniu.

Stojacy na czele Komisariatu Planowania (Commissariat du Plan) - instytucji, ktora
odegrata kluczowa role w powojennej odbudowie Francji - Jean Monnet byt cztowie-
kiem o wyjatkowo bogatym doswiadczeniu, znajacym Swiat i ludzi. Trzezwy i prak-
tyczny, pracowat ze stosunkowo niewielka ekipa fachowcéw nad realizacja jasno zde-
finiowanych i konkretnych zadan. Reagowat alergicznie na mglawicowe hasta i pro-
pozycje. Oddany sprawie europejskiej, odrzucal catosciowa metode realizowania in-
tegracji, bo sadzit, ze jest oderwana od rzeczywistosci i skazana na porazke. Opowia-
dat sie za metoda sektorowa, polegajaca na ograniczeniu integracji - w fazie poczatko-
wej - do wybranego odcinka gospodarki. Dopiero po sprawdzeniu tego eksperymentu
i zgromadzeniu doswiadczen proces integracyjny miat by¢ stopniowo rozszerzony na
dalsze odcinki. Wtadza nad wybranym sektorem miata zosta¢ powierzona organiza-
cji ,ponadnarodowej” nowego typu, podejmujacej decyzje wiazace dla stron uczestni-
czacych. W ten sposéb miato by¢ stopniowo zrealizowane gospodarcze zjednoczenie
Europy jako przygotowanie do politycznego zjednoczenia w fazie pozniejszej. Koncep-
cja ta znalazta konkretny wyraz w opracowanym przez Monneta i jego czterech najbliz-
szych wspotpracownikow projekcie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWS).

Pokresli¢c wypada - bo sprawa ta jest malo znana nawet w kregu specjalistow od
integracji europejskiej - ze projekt EWWS nie powstatl ex nihilo w r. 1950, ale byt
nowa, dostosowang do okolicznosci powojennych, wersja pomystow, ktoére zrodzi-
ly sie na poczatku lat dwudziestych XX w. Przypomnijmy, ze przed r. 1914 Europa
byta w znacznym stopniu zintegrowana gospodarczo. Liczne uktady handlowe za-
warte przez panstwa, pod wplywem dominujacej wowczas mysli liberalnej, przy-
niosty wielka swobode ruchu ludzi, towaréow, kapitatu i ustug. Miedzy podmiota-
mi dzialalnosci gospodarczej powstata gesta sie¢ wspotpracy i wspotzaleznosci. Na
tej podstawie opieral si¢ nieznany w poprzednich wiekach postep ekonomiczny
i spoteczny. I wojna Swiatowa przecieta te zwiazki, a po jej zakonczeniu bariery celne -
nie mowiac o barierach politycznych i psychologicznych - rozerwaty istniejaca dawniej
de facto jednosc¢, powodujac regresje gospodarcza i glteboki kryzys. Na tym tle powsta-
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laidea integracji przemystowej Ruhry, Lotaryngii, Walonii i Luksemburga. Jej szermie-
rzem byl wtedy dynamiczny, wplywowy i znany w stolicach europejskich magnat luk-
semburskiego przemystu stalowego Emile Mayrisch. Skupit on wokot siebie znaczna,
wielonarodowa grupe przemystowcow, bankierow, ekonomistow, politykow z lewicy
i z prawicy, a takze syndykalistow, zatroskanych katastrofalnymi dla gospodarki skut-
kami konfliktu swiatowego i poszukujacych sposobdw, aby zapobiec schytkowi kwit-
nacych przed wojna osrodkow przemystowych, utracie rynkow, spadkowi zatrudnie-
nia i pauperyzacji wielomilionowej masy pracowniczej po obu stronach Renu.

Jednym z celow tej grupy byto obnizenie albo zniesienie barier celnych odgradzajacych
od siebie panstwa europejskie, a jej rzecznikiem stat sie zalozony w Paryzu Komitet Akcji
na rzecz Europejskiej Unii Celnej (Comité d’Action pour une Union Douaniére Européen-
ne). Horyzonty Mayrischa i wspoétpracujacych z nim ludzi siegaly poza sprawy scisle
ekonomiczne. Racjonalne zespolenie tkanki przemystowej nad dolnym Renem i Moza
mialo - wich zamysle - torowac droge do politycznego i kulturowego zblizenia krajow
polnocno-zachodniej Europy, a zwtaszcza Francji i Niemiec. Warto tu wspomniec, iz
na terenie Niemiec energicznego poparcia tym projektom udzielal 6wezesny burmistrz
Kolonii i przewodniczacy pruskiej Rady Stanu Konrad Adenauer. Glosit on potrze-
be ,organicznego zespolenia” (organische Verflechtung) ciezkich przemystow Niemiec
i Francji, aby oprze¢ na nim pojednanie i polityczne oraz instytucjonalne zwiazanie
obu krajow. Wszystkie te plany i dzialania zostaty zniweczone przez kataklizm kryzy-
su gospodarczego, ktory rozpetat sie w r. 1929.

Monnet nawigzatl do nich, aby - po pierwsze - odpowiedzie¢ na wyzwania szyb-
ko zmieniajacej sie sytuacji politycznej w Europie i - po drugie - rozwiazac kil-
ka podstawowych probleméw bardziej ogélnych i trwalych, niezwigzanych
z okolicznosciami chwili. Przypomnijmy, ze 7 czerwca 1948 r. zachodnie panstwa ko-
alicji antyhitlerowskiej powotaty do zycia miedzynarodowa Wtadze Ruhry (Ruhr Au-
thority), ktora miata gwarantowac, iz potencjal przemystowy tego zagtebia nie zosta-
nie znow wykorzystany przez Niemcy do celéw wojennych; zapewnic, ze jego produk-
cja bedzie stuzy¢ nie tylko Niemcom, ale rowniez krajom koalicji; przeprowadzi¢ de-
kartelizacje; nadzorowac¢ demontaz pewnych urzadzen przemystowych w ramach re-
paracji; czuwac nad tym, aby produkcja nie przekroczyta putapow ustalonych przez
instancje alianckie. We Wiadzy byly reprezentowane rzady Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Francji i trzech krajow Beneluksu, ale zadna z istniejacych wowczas
instytucji niemieckich.
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Utworzeniem i utrzymaniem miedzynarodowej kontroli Ruhry najbardziej zaintereso-
wana byta Francja. Jej polityke zagraniczna w pierwszych latach powojennych dykto-
wata obawa przed odrodzeniem sie potegi Niemiec oraz dazenie do wyeliminowania
albo ograniczenia konkurencji Ruhry tak, aby nie mogta ona szkodzi¢ rozwojowi za-
glebia lotarynskiego. W wrzesniu 1949 r. powstala jednak Republika Federalna Nie-
miec i sita rzeczy zaczeta dazy¢ do uwolnienia najwazniejszego osrodka przemystowe-
go na swym terytorium od ograniczen natozonych nan przez specjalny statut miedzy-
narodowy. W obliczu rosnacego napigcia zimnej wojny, Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania przywiazywaly wielka wage do konsolidacji panstwowosci niemieckiej i jej
pelnego udziatu we wspoélnym froncie Zachodu. Byty wiec gotowe do daleko idacych
ustepstw wobec zadan Bonn. Francja znalazta sie w obliczu izolacji i pogorszenia sto-
sunkow zarowno z mocarstwami anglosaskimi, jak i z nowymi Niemcami.

Na tym tle projekt Monneta rysuje sie jako pomyst wyjatkowo zreczny. Pozwalal utrzy-
mac kontrole nad niemieckim przemystem ciezkim bez dyskryminacji Niemiec. Inaczej
bowiem niz w Ruhr Authority, Republika Federalna miata by¢ petnoprawnym czton-
kiem Wspdlnoty, pod wtadza ktorej miat sie znalez¢ nie tylko jej przemyst cigzki, ale
réwniez Francji oraz innych panstw gotowych do wspotpracy. Istnialy jednak glebsze
i ogolniejsze motywy tego projektu. Poniewaz energia i stal sa niezbedne do produk-
cji materialu wojennego, EWWS miata by¢ jedna z podstawowych gwarancji, ze nie be-
dzie juz nigdy wojny miedzy panstwami Europy Zachodniej. Miata rowniez zwigzac
Francje i Niemcy wspotpraca nowego typu oraz otworzy¢ przed Niemcami perspekty-
we rozwoju i rownouprawnienia, przy wykluczeniu mozliwosci agresji albo dominacji.

W stuzbie Europy

Schuman postanowil wzia¢ na siebie polityczna odpowiedzialnosc za plan Monneta,
bez czego pozostatby on pewnie jednym z wielu ,pomystow do szuflady”. Ale, cho-
ciaz plan przeszedt do historii pod jego nazwiskiem, nigdy nie przypisywat sobie jego
autorstwa. W swej ksigzce Pour I’Europe pisze: Byt to Jean Monnet, ktory ze swymi
wspotpracownikami, w matym budynku przy ulicy Martigna [adres Komisariatu Pla-
nowania w Paryzu - przyp. J.L.], opracowat w ciagu kilku miesiecy projekt wspolnoty
wegla i stali, bez rozglosu, bez niedyskrecji opinii publicznej, a nawet bez wiedzy rzadu”.

Minister sadzit, ze plan Monneta dojrzal we wlasciwym momencie. Niebywate napiecie

miedzynarodowe i szerzace si¢ przekonanie o bliskim wybuchu trzeciej wojny swiato-
wej paralizowaly aktywnosc¢ jednostek i spoteczenstw, wywotujac rodzaj zastygniecia
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w oczekiwaniu katastrofy. W tej sytuacji wystapienie ze Smialg i nowatorska inicjaty-
wa mogto nie tylko ruszyc¢ z miejsca proces integracji europejskiej, ale rowniez wydo-
by¢ Europe Zachodnia z zaczarowanego kregu zimnej wojny. Schuman postrzegat tez
EWWS jako czynnik zasadniczego przetomu w stosunkach francusko-niemieckich,
ktorego pragnat i ktory uwazat za niezbedny warunek zjednoczenia Europy. Podobnie
jak po I wojnie swiatowej, byt przeciwnikiem przedtuzajacego si¢ odosobnienia i dys-
kryminacji Niemiec, ktore, jak pisze, ,nigdy nie byty bardziej niebezpieczne niz wte-
dy, kiedy czuly sig izolowane”. Wspoélnota otwierata mozliwos¢ wiaczenia Niemiec do
wspolpracy europejskiej, a rownoczesnie wykluczata mozliwos¢ ich powrotu do po-
lityki przedwojennej. Schuman czul, ze ,kwestia niemiecka” wymaga szybkiego dzia-
tania. Republika Federalna byla szczegélnie uwrazliwiona na zagrozenie ze Wschodu
i szukata oparcia w panstwach zachodnich. Nadto, II wojna swiatowa zmiotta w tym
kraju dawne struktury polityczne i czynita go na pewien czas wyjatkowo dostepnym
dla nowych idei i nowych form organizacyjnych.

Plan Monneta zostal przedtozony Schumanowi 28 kwietnia 1950 r. Po zapoznaniu sie
z nim minister uznat, ze wymaga on jeszcze zmian i retuszy. Jego wspotpracownicy
przystapili wiec ze wspotpracownikami Monneta do rewizji tekstu, ktora zajeta im kil-
ka nastepnych dni. Kazde stowo bylo starannie wazone. Wersja, ktéra w maju dotar-
la ostatecznie do wiadomosci rzadéw i opinii publicznej, byta dziewiata z kolei. Mini-
ster zapewnit sukces przedsiewziecia dzieki swej determinacji i zrecznosci taktyczne;.
Wiedzial, ze plan ujawniony przedwczesnie moze ugrzeznac¢ w debatach parlamentar-
nych i kampaniach prasowych. Dlatego zachowat tajemnice do ostatniego momentu.
Wstepna, bardzo ogdlna, informacje przedstawit rzadowi Republiki 3 maja 1950 r. 8
maja jego specjalny wystannik udat si¢ do Bonn, zapoznat z planem kanclerza Ade-
nauera i uzyskat jego zgode, co byto niezbednym warunkiem powodzenia. Tego same-
go dnia Schuman powiadomit o swych zamiarach rzady Wielkiej Brytanii, Wtoch, Sta-
néw Zjednoczonych i trzech krajow Beneluksu. 9 maja przed potudniem sprawa wro-
cita pod obrady rzadu francuskiego i Schuman uzyt catej sity swego charakteru i do-
Swiadczenia, aby uzyskac ostateczna zgode Rady Ministrow. Argument, iz Francja jako
promotor nowej polityki i nowej instytucji przejmie inicjatywe i odegra czotowa role
na arenie miedzynarodowej, przewazyt szale na jego korzys¢. Tego samego dnia o go-
dzinie 18 Schuman mogt wiec ztozy¢ swa historyczna deklaracje w salonie zegarowym
Quai d’Orsay (rocznica tego wydarzenia jest dzi$ obchodzona jako swieto Europy).

Do dziennika Le Monde, ktory ukazuje si¢ z poczatkiem popotudnia, przeniknety pew-
ne niedyskrecje, tak iz mogl zapowiedzie¢, ze minister spraw zagranicznych poda do
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wiadomosci publicznej doniosta propozycje rzadu francuskiego. Dziennikarze stawili
sie wiec w ministerstwie wyjatkowo licznie; przybyto ich blisko dwustu. Do nich oraz
sporej grupy urzednikéw ministerstwa i dyplomatéw zagranicznych, ktorzy w pore
wyczuli, ze na Quai d’Orsay dojrzewa co$ wyjatkowo waznego, Schuman skierowat
oswiadczenie, ktorego zasadnicze ustepy brzmia jak nastepuje: ,Pokoéj Swiatowy nie
zostanie zapewniony bez tworczego wysitku na miare niebezpieczenstw, ktére mu za-
grazaja. Wktad, ktory zorganizowana i dynamiczna Europa moze wnieé¢ do cywiliza-
cji, jest niezbedny dla zachowania stosunkow pokojowych. Bedac od przeszto dwu-
dziestu lat szermierzem zjednoczenia Europy, Francja zawsze miata na celu stuzenie
pokojowi. Europa nie zostata zbudowana, wigc mieliSmy wojne. Europa nie powstanie
ani w jednej chwili, ani jako konstrukcja catosci: bedzie si¢ budowa¢ droga konkret-
nych osiagnie¢, tworzac przede wszystkim rzeczywista solidarnosé. Zespolenie naro-
dow europejskich wymaga, aby odwieczne przeciwienstwo miedzy Francja a Niemca-
mi zostalo przezwyci¢zone: podjeta akcja winna dotyczy¢ przede wszystkim Francji
i Niemiec. W tym celu rzad francuski proponuje, aby niezwtocznie skierowac dzia-
tanie na odcinek ograniczony, ale decydujacy: rzad francuski proponuje, aby podpo-
rzadkowac caltosc francuskiej i niemieckiej produkeji wegla i stali wspdlnej Wysokiej
Wtiadzy w ramach organizacji otwartej na uczestnictwo innych krajow Europy. Zespo-
lenie (mise en commun) produkcji wegla i stali zapewni bez zwtoki stworzenie wspol-
nych podstaw rozwoju ekonomicznego, pierwszego etapu Federacji Europejskiej,
i odmieni los regionow specjalizujacych si¢ dawniej w fabrykacji materiatu wojenne-
go, ktorego same byty czesto ofiarami. Solidarnosc produkeji, ktora zostanie w ten spo-
sob stworzona, ukaze wyraznie, ze wojna miedzy Francja a Niemcami stanie si¢ zarow-
no nie do pomyslenia, jak materialnie niemozliwa (...) W ten sposob zostanie prosto
i szybko zrealizowana fuzja interesow, niezbedna do ustanowienia wspolnoty gospo-
darczej, i wprowadzony zaczyn (ferment) szerszej i glebszej wspolnoty miedzy kraja-
mi dlugo podzielonymi przez krwawe konflikty. Przez zespolenie podstawowych pro-
dukgcji 1 ustanowienie nowej Wysokiej Wiadzy, ktorej decyzje beda wiazace dla Fran-
cji, Niemiec i krajow, ktore do niej przystapia, ta propozycja potozy pierwsze podwali-
ny Federacji Europejskiej niezbednej dla zachowania pokoju (...)".

Deklaracja stanowila potaczenie ambitnej wizji z metoda pragmatyczna, oparta na gle-
bokiej znajomosci ludzi, historii i spraw miedzynarodowych. Po rzadzie Republiki
Federalnej, ktory zareagowal pozytywnie na plan Schumana jeszcze przed deklaracja
z 9 maja 1950 r., gotowos¢ do udziatu w proponowanej wspolnocie szybko zglosity
Wtochy, Belgia, Holandia i Luksemburg. Wielka Brytania odmowita udziatu. Amery-
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kanski sekretarz stanu Dean Acheson odpowiedzial na informacje otrzymana od swe-
go francuskiego kolegi stowami podziwu, zachety i solidarnosci.

Juz 20 czerwca 1950 1. zaczeta dziata¢ - pod energicznym przewodnictwem Monneta
- konferencja przedstawicieli szesciu rzadow, majaca na celu redakeje traktatu ustana-
wiajacego Wspoélnote. ,Waski partykularyzm - pisze Schuman - ustapit miejsca praw-
dziwemu duchowi zespotu, wspoétpracy i wzajemnego zrozumienia. Ta zmiana klima-
tu stanowita sama w sobie olbrzymi postep”. Rzeczywiscie, w miare jak posuwaly sie
jej prace, konferencja zaczeta si¢ jawic jako intelektualne, polityczne i moralne novum
w historii Europy. Delegacje nie spieraly sie o dobrze czy Zle pojete interesy wtasnych
panstw, ale staraty si¢ zapewnic sukces wspdlnego projektu. Ktoregos dnia Schuman
wszedt do jednej z sal, w ktorych pracowaly delegacje, i od razu poczut panujaca tam
atmosfere. \Widze - powiedzial - Ze to nie jest negocjacja, ale wspoélne poszukiwanie
(recherche en commun)”. To zdanie obieglo kancelarie rzadowe oraz redakcje dzienni-
kow i na lata upowszechnito pozyteczny skrot myslowy. Kiedy w rozmowach i deba-
tach chodzito o udzielenie zwigztej odpowiedzi na pytanie, czym jest integracja euro-
pejska, odpowiadano: ,wspolnym poszukiwaniem”.

Praca nad traktatem byta bezprecedensowa i niebywale trudna. Dyskutowane proble-
my prawnicze, ekonomiczne, polityczne, administracyjne i techniczne wydawaly sie,
na pierwszy rzut oka, nie do rozwiazania. Niemniej, dzieki wyjatkowemu zaangazo-
waniu, kompetencjii dobrej woli delegatow oraz inspirujacej roli Monneta, dokument
byt gotéw wezesna wiosna 1951 r. Uroczyste podpisanie nastgpito 18 kwietnia w Pary-
zu. Proces ratyfikacyjny przebiegt stosunkowo szybko i pomyslnie we wszystkich sze-
Sciu krajach i 10 sierpnia 1952 r., po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych, EWWS
zaczeta swoja dzialalnos¢ w Luksemburgu, obranym na jej siedzibe. ,Plan Schumana”
stal sie rzeczywistoscia.

Struktura instytucjonalna Wspdélnoty stanowita prefiguracje struktur europejskich ist-
niejacych dzisiaj. Objeta ona Wysoka Wiadze (jej odpowiednikiem w Unii Europej-
skiej jest Komisja, ktora - jak wskazuje sama jej nazwa - ma jednak stabsza pozycje:
organu propozycji i wykonania, a nie organu decyzji); Rade Ministrow; Zgromadzenie
Parlamentarne (obecnie Parlament Europejski); Trybunat Sprawiedliwosci, ktorego
orzecznictwo jest jednym z gtownych zrodet prawa europejskiego; Rade Ekonomicz-
na i Spoteczna, o charakterze doradczym; Izbe Kontroli itd. System instytucjonalny
EWWS oraz specyficzna forma wspolzaleznosci jej organow mogly wydawac sie nad-
miernie skomplikowane. Nie trzeba jednak zapominac, ze skomplikowana byta row-
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niez mozaika kultur i tradycji politycznych, prawniczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, ktora ten system miat objac i z ktora miat by¢ skoordynowany.

Dzieki realizacji planu Schumana powstata pierwsza platforma nieznanej przedtem
organicznej wspotpracy panstw europejskich. Powstat rowniez zalazek dobrowolnie
uznanej, autentycznej wtadzy europejskiej. Stworzone zostato laboratorium doswiad-
czen, wazne dla nastepnych etapow procesu zjednoczeniowego. Przybral konkretny
ksztatt model wspolnoty europejskiej, do ktorego mogly by¢ odniesione projekty i re-
alizacje pozniejsze. Dostarczony zostat wyrazny dowod na to, ze idea europejska moze
wyjsc ze sfery marzen i haset, zosta¢ wcielona w zycie i zmienic bieg historii.

Porazka

Schuman byt przekonany, ze budowa wspélnoty gospodarczej nie moze by¢ celem sa-
mym w sobie: ,Integracja ekonomiczna, ktéra realizujemy, jest nie do pomyslenia na
dluzsza mete¢ bez pewnego minimum integracji politycznej. Ta ostatnia jest jej uzupel-
nieniem logicznym i niezbednym. Trzeba, aby nowa Europa miata podstawe demokra-
tyczna; aby rady, komitety oraz inne organy byly postawione pod kontrole opinii pu-
blicznej”. Nie sadzit jednak, iz trzeba sie spieszy¢ z przystepowaniem do nowego eta-
pu integracji. Zgodnie ze swym charakterem i doswiadczeniem uwazal, ze projekty
i sytuacje winny dojrze¢, aby moc by¢ podstawa do jakosciowego skoku naprzod. Jed-
nakze rosnace napiecie migedzynarodowe - a zwtaszcza wybuch wojny koreanskiej,
szeroko interpretowanej w kancelariach dyplomatycznych i mediach jako preludium
do nowej wojny swiatowej - stworzyto, wczesniej niz tego pragnat, palaca potrzebe mi-
litarnego i politycznego zespolenia Europy Zachodniej.

W lecie 1950 r. Amerykanie uznali za konieczne wtaczenie Republiki Federalnej do
obrony Zachodu. Pomyst ten zderzat si¢ jednak z niechecia wickszosci Europejczy-
kow do uzbrojenia Niemiec zaledwie pie¢ lat po zakonczeniu II wojny Swiatowe;.
Powstawal wiec niebezpieczny impas w refleksji i dziataniu. Aby go przezwyciezyc,
Jean Monnet wynalazl ide¢ armii europejskiej i z ta sama niewielka grupa wspotpra-
cownikow, ktéra pomogta mu opracowac plan Schumana, przygotowat projekt ,,Euro-
pejskiej Wspolnoty Obronnej” (EWO).

Projekt, ktory wydawat sie rozwigzaniem kwadratury kota, zostat zaaprobowany przez

Schumana i przez dwczesnego szefa rzadu Republiki Francuskiej, René Plevena, ktory
przedstawit go publicznie 24 pazdziernika 1950 r. (stad ,plan Plevena”). Na ministra
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spraw zagranicznych spadl jednak obowiazek ostatecznej redakcji nowego traktatu,
negocjacji z rzadami pigciu panstw partnerskich EWWS, ktore razem z Francja miaty
tworzy¢ EWO, oraz jego obrony przed parlamentem i opinig publiczng. 27 maja 1952
1. wysitki Schumana przyniosty pierwszy wynik: przedstawiciele panstw EWWS pod-
pisali traktat EWO i rozpoczat si¢ proces ratyfikacyjny. We Francji klimat dla ratyfika-
cji nie byt jednak najlepszy. Komunisci i gaullisci rozpetali gwaltowna kampanie prze-
ciw traktatowi i jego autorom. Przedstawiali EWO jako symbol zdrady narodowej, in-
strument remilitaryzacji Niemiec, poddania Francji hegemonii amerykanskiej, jej po-
nizenia i ubezwtasnowolnienia.

Czujac ten klimat i by¢ moze oczekujac, iz jakies wydarzenie miedzynarodowe wpty-
nie na jego zmiang, Schuman zwlekat z przediozeniem Zgromadzeniu Narodowemu
traktatu do ratyfikacji. Czyniac to, popetnit powazny btad. W miare uptywu miesie-
cy opor przeciw traktatowi EWO rost, zamiast stabnac, zaréwno we francuskim parla-
mencie, jak i w spoteczenstwie. Wojna w Indochinach i coraz wieksze napiecie w Afry-
ce Polnocnej umacniaty poglad, iz sity zbrojne Republiki winne pozosta¢ do jej wy-
tacznej dyspozycji. Skadinad, zywe poparcie Stanéw Zjednoczonych dla EWO jawito
sie wielu Francuzom jako dazenie Waszyngtonu do wasalizacji Francji i catej Europy
Zachodniej. Pézniej $mier¢ Stalina, zmiany na Kremlu i rozejm w Korei stworzyty ilu-
zje, ze Swiat wkroczyl w ere nieodwracalnego odprezenia, a armia europejska i nowa
wspolnota stracity racje bytu.

Nadto, aby w Zgromadzeniu Narodowym istniala szansa na ratyfikacje traktatu, trze-
ba byto doswiadczenia i autorytetu Schumana. Tymczasem, kiedy traktat trafit w kon-
cu do Zgromadzenia w sierpniu 1954 r., Schuman nie byt juz od wielu miesi¢cy mini-
strem spraw zagranicznych. Jego miejsce zajmowat Georges Bidault, a szefem rzadu
byt Pierre Mendés-France. Ani jeden, ani drugi nie nalezeli do zwolennikow planu Ple-
vena. W momencie decydujacym zajeli stanowisko, ktore raczej zniechecato, niz za-
checato, do gtosowania za ratyfikacja.

Zanim jednak rozstrzygnat sie los traktatu, ministrowie spraw zagranicznych szesciu
panstw postanowili 10 wrzesnia 1952 r. - na podstawie art. XXXVIII, wpisanego don
z inicjatywy premiera Wtoch, Alcide De Gasperi - zaprosi¢ Zgromadzenie Parlamen-
tarne EWWS do przeksztalcenia si¢ w komitet ad hoc dla opracowania projektu euro-
pejskiej wspdlnoty politycznej. Odpowiadato to goracym zyczeniom Schumana. Zgro-
madzenie podjeto sie tego zadania i w marcu 1953 r. przekazato Radzie Ministrow
EWWS projekt traktatu wspoélnoty politycznej. Dokument ten nie szedt tak daleko,
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jak tego pragneli najbardziej gorliwi ,Europejczycy”, ale stanowit znaczny krok na-
przéd, zawieral potencjat nadania wspoélnocie Szesciu wiekszej zwartosci i nowej dyna-
miki, uczynienia z niej pelnoprawnego i waznego podmiotu polityki miedzynarodowe;.

Aby jednak wspolnota polityczna mogta ujrze¢ Swiatlo dzienne, niezbedna byla
uprzednia ratyfikacja traktatu EWO, z ktorym wiazat ja art. XXXVIIL. Tymczasem 30
sierpnia 1954 r. francuskie Zgromadzenie Narodowe odrzucito traktat EWO glosa-
mi komunistow, gaullistow oraz pewnej liczby socjalistow i radykatow. W momencie,
kiedy to nastapito, ratyfikacja byta juz faktem dokonanym w krajach Beneluksu oraz
w Republice Federalnej i nie byto watpliwosci, ze zakonczy sie¢ pomyslnie we Wtoszech.

Schuman, zwykly deputowany w momencie odrzucenia traktatu EWO przez Zgroma-
dzenie Narodowe, doskonale uchwycit znaczenie tej decyzji: ,Taka postawa, ktora sta-
wiala Francje w opozycji do jej poprzedniej polityki, pozbawiata ja niekwestionowa-
nego autorytetu w dziedzinie inicjatywy europejskiej”. Wbhrew oczekiwaniom owcze-
snego szefa rzadu Republiki i znacznej czesci francuskiej klasy politycznej, porazka
Europy pociagneta za soba dotkliwag porazke Francji. Stracita ona zaufanie i sympa-
tie swych partnerow, stracita czotowa pozycje na scenie europejskiej i role ,Piemontu
Europy”, jedna z najwazniejszych, jakie dane jej byto odgrywa¢ w powojennej historii.

Schuman byt jeszcze ministrem sprawiedliwosci w gabinecie Edgar Faure od lutego
1955 do stycznia 1956, a nastepnie - od marca 1958 do marca 1960 - przewodnicza-
cym Zgromadzenia Parlamentarnego Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, powota-
nej do zycia przez Traktat Rzymski 25 marca 1957 r. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
apogeum jego dzialalnosci przypada na okres, kiedy byl ministrem spraw zagranicz-
nych. Wtedy powstata dzieki niemu pierwsza Wspélnota i historia Europy zostata skie-
rowana w nowe tozysko. Robert Schuman umart 4 wrzesnia 1963 r. w swym wiejskim
domu w Scy-Chazelles, w Lotaryngii, i tam zostat pochowany.
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IX
IGNACY PADEREWSKI

Andrzej Chojnowski

Wprawdzie na polskiej scenie politycznej nie brakowato w chwili narodzin Drugiej
Rzeczypospolitej postaci niezwykle zastuzonych dla sprawy niepodleglosci, niewiele
z nich mogto jednak réwnac si¢ pod wzgledem popularnosci z Ignacym Janem Pade-
rewskim. Gdy 26 grudnia 1918 r. przybyt on do Poznania, spotkat sie tu z hotdami, ja-
kimi obdarza si¢ monarche. W dniu przyjazdu wygtosit z okna hotelu Bazar przemo-
wienie, ktérego emocjonalny ton podsycit patriotyczne nastroje zgromadzonego pod
balkonem ttumu. W miescie doszto do zbrojnych potyczek polsko-niemieckich, uzna-
nych pozniej za poczatek powstania wielkopolskiego.

Urodzony w 1860 r. na Podolu, Paderewski wywodzit sie z drobnoszlacheckiej rodzi-
ny, a jego przodkowie zapisali si¢ na kartach narodowej epopei, poczawszy od insu-
rekeji kosciuszkowskiej, na powstaniu styczniowym skonczywszy. Z domu wyniést sil-
ne przekonanie o koniecznosci dziatania na rzecz zniewolonej ojczyzny. Jego najwick-
sza namietnoscia byla jednak muzyka. Jak wielu wirtuozow tamtej epoki, wyksztatce-
nie zdobywat pierwotnie w domu, wszelako w latach 80. trafit do Krolewskiej Akade-
mii Muzycznej w Berlinie, a nastepnie studiowat w Wiedniu. Tam tez w 1887 1. de-
biutowat na scenie, co dalo poczatek serii udanych koncertéw w miastach Europy
i obu Ameryk. Wielki sukces przyniosto mu zwtaszcza tournée po Stanach Zjednoczo-
nych na przetomie 18911 1892 r.

Swe powodzenie artysta starat sie wykorzysta¢ do nawiazywania kontaktow z wazny-
mi politykami, a takze do upowszechniania wiedzy o potozeniu tzw. sprawy polskiej.
Niektore swe koncerty poprzedzal patriotycznymi przemoéwieniami, propagowat dzie-
ta Fryderyka Chopina, a we wlasnych kompozycjach umieszczal motywy nawiazuja-
ce do polskiej muzyki ludowej oraz do wydarzen z przesztosci ziem polskich. Zapew-
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ne niewielu rodakéw znato twoérczos¢ muzyczna Paderewskiego, zyskiwal on nato-
miast rosnaca popularnosc jako symbol przekonania, ze naréd polski predzej czy p6z-
niej zdota odzyskac niepodlegtos¢c. Posunigciem nie do przecenienia bylto tutaj zwtasz-
cza ufundowanie przez Paderewskiego pomnika Wtadystawa Jagietty, znanego jako
Pomnik Grunwaldzki. Rzezba ta, autorstwa Antoniego Wiwulskiego, staneta w 1910 1.
na placu Matejki w Krakowie, w pigcsetna rocznice bitwy pod Grunwaldem. Uroczy-
sto$¢ zgromadzita prawie 150 tysiecy osob, w tym delegacje Polonii amerykanskie;.
Ignacy Jan Paderewski nalezat do gtéwnych mowcow, podkreslajac, ze pomnik po-
wstal z ,milosci gtebokiej Ojczyzny, nie tylko w jej minionej wielkosci i dzisiejszej nie-
mocy, lecz i w jej jasnej, silnej przysztosci”.

W wyglaszanych licznie przez Paderewskiego przemowieniach trudno dopatrzy¢
sie wyrazistych tresci politycznych. Nie wypowiadat si¢ na temat terytorium i ustro-
ju przyszlej Polski, unikat odniesienn do dostrzegalnych w polskim zyciu publicznym
sporow. Wierzyt natomiast w swa zdolnos¢ do zjednoczenia Polakow wokot hasta nie-
podlegtosci. Z takim nastawieniem postepowat takze po wybuchu w 1914 r. ogélno-
europejskiej wojny, wyrazajac zarazem przeswiadczenie, ze konflikt zakonczy sie zwy-
cigstwem Francji, Rosji i Wielkiej Brytanii, co powinno sktoni¢ spoteczenstwo polskie
do popierania bloku ententy.

Najwdzieczniejszym polem aktywnosci byta dla Paderewskiego dziatalnos¢ charyta-
tywna, totez wspolnie z Henrykiem Sienkiewiczem utworzyt w 1915 r. w Szwajcarii
Komitet Generalny Pomocy Ofiarom Wojny w Polsce. Teraz wlasnie zaczynaly owo-
cowac nawigzane uprzednio przez artyste kontakty z wptywowymi politykami brytyj-
skimi, francuskimi i amerykanskimi. Zbierajac srodki na wsparcie pokrzywdzonych
przez wojne (Komitetowi udato si¢ zgromadzi¢ blisko 20 mln frankéw szwajcarskich),
Paderewski prowadzit zarazem intensywna akcje propagandowa, ktéra miata przypo-
minac¢ o polskich aspiracjach dotaczenia do rodziny wolnych narodéow. Szczegolnie
pomyslne okazaly si¢ poczynania Paderewskiego na terenie Stanow Zjednoczonych.
Udalo mu si¢ tam zblizy¢ do jednego z doradcow prezydenta Woodrowa Wilsona,
Edwarda House’a. Dzigki temu mégt w styczniu 1917 r. ztozy¢ w Biatym Domu me-
morial na temat sytuacji ziem polskich. W sierpniu tegoz roku powotane przez oboz
Narodowej Demokracji przedstawicielstwo polskie w krajach ententy, Komitet Naro-
dowy Polski, mianowato Paderewskiego swoim delegatem w USA.

W trakcie pobytu za oceanem Paderewski postepowat wedle regut tamtejszego spo-
sobu uprawiania polityki. Przemierzat wytrwale kraj, Sciskajac dlonie mieszkajacych
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tam rodakow, wystepowat na zgromadzeniach Polonii z koncertami i przemowieniami,
ktore swiadczyly o jego wielkim talencie oratorskim. Mobilizowat Polonuséw do po-
pierania antyizolacjonistycznej strategii Wilsona, liczac na gest rewanzu ze strony pre-
zydenta. Doczekat sie go 22 stycznia 1917 1., kiedy to Wilson wygtosit w Senacie ore-
dzie wyrazajace m.in. poparcie dla idei odbudowy ,zjednoczonej, niezawistej i autono-
micznej Polski”. Rok pdzniej prezydent, juz jako przywodca panstwa uczestniczace-
go w wojnie, zaprezentowat program przysztego tadu pokojowego, ktory przeszedt do
historii jako tzw. czternascie punktow Wilsona. Punkt 13. tego programu zapowiadat
~stworzenie niepodlegtego panstwa polskiego na terytoriach zamieszkanych przez lud-
nos¢ polska, z wolnym dostepem do morza, niepodlegltoscia polityczna, gospodarcza™

Przychylnos¢ prezydenta Stanoéw Zjednoczonych wobec sprawy polskiej podnosita
prestiz Paderewskiego, ktory byt traktowany jako inspirator postawy amerykanskiej
administracji. Dzigki temu mogt on propagowac wsrod Polonii idee utworzenia w USA
zalazkow polskiej armii. Kwestia ta nabrata aktualnosci w momencie przystapienia
USA do wojny, a wedle zamystu Paderewskiego mobilizowani do wojska Polacy mie-
li zostac zgrupowani w odrebnych jednostkach pod polskimi sztandarami. Rzad ame-
rykanski nie podjat tego pomystu, nie przeszkadzal wszakze w werbowaniu ochotni-
kow do Armii Polskiej, ktora byta tworzona od lipca 1917 r. we Francji, z inicjatywy
Komitetu Narodowego Polskiego. Do formacji tej trafito ze Stanow Zjednoczonych
okoto 28 tysiecy osob.

Swa dzialalnos¢ na kontynencie amerykanskim traktowat artysta w kategoriach patrio-
tycznej misji, akcentujac brak wlasnych ambicji politycznych. Podkreslat, ze wiadza go
~hie neci”, ze do jej sprawowania nie ma ani kompetencji, ani temperamentu. Niezalez-
nie od tego, ile byto w tych stowach kokieterii, Paderewski stawat si¢ jednak w sposob
nieuchronny ,0soba polityczna”. Polonijne otoczenie muzyka uwazato oczywiscie, ze
jedynie on moze zjednoczy¢ tak Polonie, jak i 0gét Polakow. Ale takze dla panstw en-
tenty mogt by¢ lepszym kandydatem na polskiego przywodce anizeli antyzydowsko
nastawiony Roman Dmowski czy Jozef Pitsudski, postrzegany niekiedy jako bolszewi-
zujacy radykat. Nic wiec dziwnego, ze gdy w listopadzie 1918 r. Paderewski postano-
wit wroci¢ do ojezyzny, pomagata mu w tym Wielka Brytania, oddajac artyscie do dys-
pozycji okret wojenny krolewskiej marynarki.

W pierwszym dniu stycznia 1919 1. znalazl si¢ w Warszawie, gdzie przywitaly go wiwa-

tujace thtumy warszawiakow. Nastroje ludnosci byly podnioste, ale sytuacja kraju trud-
na. Polska nie miata granic, stabilnej waluty, trzeba byto szybko okresli¢ ramy ustro-
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jowe, tworzy¢ administracje, przede wszystkim za$ wojsko, bo nad tworzaca sie pan-
stwowoscia kiebily sie chmury zagrozenia ze strony sasiadéow. Do wladzy pretendowa-
ty dwa nurty polityczne. Narodowa Demokracja posiadata, jak to wkrotce potwierdzi-
ty wybory parlamentarne, poparcie duzej czesci Polakow, w czasie wojny skutecznie
zabiegala o poparcie Zachodu dla sprawy polskiej, zas powotany przez nia Komitet
Narodowy Polski byt od 1917 r. uznawany przez entente za oficjalna reprezentacje od-
radzajacego sie panstwa polskiego. Lecz jej przywodcy z Romanem Dmowskim na
czele znajdowali sie poza Polska, zas ich zastepcom w kraju brakowato talentow orga-
nizacyjnych. Pod tym wzgledem mocniejsza karte posiadali zwolennicy Jozefa Pitsud-
skiego, tworzac sprawnie zreby administracji panstwowej oraz wojska, a sam Pitsudski
obwotat si¢ Tymczasowym Naczelnikiem Panstwa i Naczelnym Wodzem. Stabg strona
tego obozu byta natomiast znikomosc¢ kontaktow wsrod zachodnioeuropejskich elit.

Przedtuzajaca si¢ rywalizacja obu obozéw mogta zaszkodzic Polsce, ostabiajac jej zdol-
nos¢ do przetrwania w i tak juz trudnym potozeniu miedzynarodowym. Dmowski
i Pitsudski rozumieli, ze sa skazani na kompromis. Owocem tego kompromisu sta-
to si¢ powotanie rzadu swoistej zgody narodowej z Paderewskim na czele. Urzad pre-
miera objatl artysta w dniu 16 stycznia 1919 r., tworzac gabinet ponadpartyjny, szybko
uznany przez panstwa ententy.

Zaistniala sytuacja stanowita dla Paderewskiego duze wyzwanie. Jego dotychczasowe
doswiadczenia polityczne nie wystarczaty do kierowania aparatem panstwowym. Na
szczesécie nowy premier dobral sobie kompetentnych wspotpracownikow, przerzuca-
jac naich barki wiekszos¢ codziennych obowiazkow biurokratycznych, sam natomiast
skoncentrowal si¢ na kwestiach polityki zagranicznej. Byt tutaj jednak bardziej zrecz-
nym mediatorem, anizeli autorem strategii postepowania, t¢ bowiem ksztaltowali na-
dal Pitsudski w Warszawie i Dmowski w Paryzu. Juz na wstepie swego urzedowania
przezyt zreszta gorycz upokorzenia, gdy w koncu stycznia 1919 r. wojska czeskie zaje-
ly czes¢ polskiego obszaru na Slasku Cieszyniskim, a Francja de facto poparla te akgje.

20 lutego 1919 1., a wiec dziesie¢ dni po ukonstytuowaniu sie Sejmu Ustawodawcze-
go, Paderewski przedstawit parlamentowi exposé, zapowiadajac przygotowanie reform
spotecznych i kontynuowanie prac nad projektem konstytucji. I rzeczywiscie, w na-
stepnych miesigcach sejm przyjat z inicjatywy rzadu kilka waznych ustaw, odnosza-
cych sie¢ m.in. do budowy nowych linii kolejowych, trakeji elektrycznych i regulacji
rzek. Stworzono réwniez prawny system regulacji stosunkow pracy. W czerwcu 1919
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r. sejm powotat Komisje Kodyfikacyjna, ktoéra opracowata projekt unifikacji prawa
cywilnego i karnego, dotad odmiennego w kazdym z trzech bytych zaborow.

W tym czasie Paderewski przebywat juz jednak w Paryzu, od kwietnia bowiem spra-
wowal - obok Romana Dmowskiego - funkcje delegata Polski na odbywajacej sie
w stolicy Francji konferencji pokojowej. Konferencja ta miata postanowic o statusie
i terytorium panstwa niemieckiego, w tym o granicy miedzy Niemcami a Polska, a kon-
cowym efektem jej prac byto podpisanie 28 czerwca 1919 1. tzw. traktatu wersalskiego.
Poczatkowo politycy polscy mogli by¢ dobrej mysli. Jednakze za sprawa brytyjskiego
premiera, Davida Lloyda George’a, mocarstwa zdecydowaly, ze Gdansk nie przypadnie
Polsce, otrzyma natomiast status wolnego miasta pod patronatem Ligi Narodéw. Kon-
ferencja podjeta réwniez decyzje o przeprowadzeniu na Gérnym Slasku oraz Warmii
i Mazurach plebiscytow, ktore miaty zdecydowac o przynaleznosci panstwowej tych
obszaréw (pierwotnie przewidywano, ze Gérny Slask zostanie przytaczony do pan-
stwa polskiego).

Polska delegacja starata si¢ nie dopuscic¢ do takich rozstrzygnie¢, przy czym Dmowski
byl zwolennikiem stanowczej postawy, natomiast Paderewski zajmowal stanowisko
pojednawcze. Cho¢ jest mato prawdopodobne, by taktyka Dmowskiego mogta oka-
za¢ sie bardziej skuteczna, oponenci premiera zarzucali mu nadmierna ustepliwos¢
i tatwowiernosc. Szczegoélnie silnie krytykowano zgode polskich przedstawicieli na na-
rzucenie Polsce systemu mi¢dzynarodowej ochrony praw mniejszosci narodowych -
i to w sytuacji, gdy systemem tym nie zostaty objete Niemcy. Delegacja polska nie mia-
la jednak w tej sprawie pola manewru, albowiem mocarstwa zdecydowaly, ze Rzecz-
pospolita bedzie mogta podpisac¢ traktat wersalski pod warunkiem przyjecia uktadu
0 ochronie praw mniejszosci.

Po zakonczeniu paryskiej konferencji Paderewski wrocit do kraju i wystapit na ple-
narnym posiedzeniu sejmu z zarliwa obrona swej polityki. W znakomicie skonstru-
owanym przemowieniu wywodzit, ze Polska uzyskata w Paryzu to wszystko, co moz-
na byto osiagnac¢. Mowa ta jednak nie mogta przestonic faktu, ze w traktacie wersal-
skim znalazly si¢ postanowienia dla Polski niekorzystne. Przesadzily o tym co praw-
da nie tyle btedy naszej delegacji, ile interesy mocarstw, niemniej prestiz premiera do-
znal uszczerbku.

W poézniejszych latach Paderewski bronit nadal swych dokonan w Paryzu. Zwracat
uwage, ze traktat wersalski przyniost Polsce ,wolnos¢, niepodlegtos¢, zapewniajac ko-
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rzysci, ktore przed pieciu jeszcze laty wickszos¢ Polakow uwazataby za niedoscigte
marzenia”. Traktat - dodawal - ,to nasza Magna Charta. JesteSmy zdecydowani trzy-
mac sie go z cata moca i przestrzegac go za wszelka cene. Bo jezeli traktat jest niewaz-
ny, wtedy rozbiory Polski sa prawomocne, a nikt nie spodziewa si¢, abysSmy mogli
zaakceptowac taki niegodziwy werdykt”. Jednoczesnie przyznawal, ze postanowienia
w sprawie Gdanska oraz metod ochrony mniejszosci narodowych byly z polskiego
punktu widzenia niefortunne.

Sejm Ustawodawczy ratyfikowal traktat znaczna wigkszoscia gtosow, lecz krytyka Pa-
derewskiego nie ustawata. Atakowaty go nie tylko ugrupowania socjalistyczne i chtop-
skie, ale takze Narodowa Demokracja. Zdaniem tej ostatniej, premier zblizyt sie zbyt-
nio do Pitsudskiego, przyjmujac jako swoje federacyjne nastawienie Naczelnika Pan-
stwa w zakresie polityki wschodniej.

Poza wszystkim innym, rzad nie bardzo radzit sobie z sytuacja. W Wersalu wytyczono
granice polsko-niemiecka, lecz trwal spér o Gérny Slask, a w sierpniu 1919 1. tamtej-
si Polacy wzniecili powstanie antyniemieckie, whrew zreszta stanowisku Paderewskie-
go. Granica wschodnia Republiki Polskiej pozostawata wciaz in statu nascendi, toczyty
sie tam walki z Ukraincami i z bolszewikami, przy czym oddzialy polskie cierpiaty na
brak uzbrojenia. Przemawiajac w sejmie 12 listopada 1919r. , premier zapowiadat ener-
giczne dziatanie, tak by poprawic zaopatrzenie w zywnos¢, polepszyc¢ sytuacje na ryn-
ku mieszkaniowym, usprawni¢ funkcjonowanie administracji. Pozycja gabinetu jed-
nak stale stabta, Paderewskiego opuszczali jego bliscy dotad sprzymierzency. Na po-
czatku grudnia 1919 r. premier podat sie do dymisji, a gdy Pitsudski powierzyt mu mi-
sje ponownego sformowania rzadu, nie byt juz w stanie tego zrealizowac¢ wobec bra-
ku poparcia w parlamencie.

Ze stanowiska odchodzil rozzalony, bowiem krytyka jego postepowania bywala cze-
sto niesprawiedliwa. Przyszto mu przeciez dziata¢ w niezwykle trudnych okoliczno-
Sciach, a z przeszkodami, jakie napotykal, watpliwe czy mogltby sobie poradzi¢ na-
wet bardziej wytrawny maz stanu. Najwigcej zapatu poswigcit polityce zagranicznej,
ale Polska, w imieniu ktorej wystepowat, ze wzgledu na swoja stabosc¢ nie byta w sta-
nie wplynac na postawe mocarstw. W sprawach wewnetrznych wyznawat sie gorzej,
totez brak przygotowania starat si¢ zrekompensowac zapatem, energia, a takze hoj-
noscia - jako ze wspieral inicjatywy publiczne ogromnymi srodkami z wtasnych fun-
duszy. Nie szczedzit rodakom patriotycznego moralizatorstwa, co zreszta nie zawsze
podnosito jego notowania.
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W lutym 1920 r. Paderewski wyjechat z Polski i powrdcit do swych muzycznych pa-
sji. Jego najwazniejsze utwory powstaly jeszcze przed wojna, teraz natomiast gtéwnie
koncertowal, szczegélnie w poczatku lat 20., a nastepnie w latach 1930-1934. Byl nie-
chetny nowinkom technicznym, totez pozostawit po sobie niewiele nagran ptytowych.
W 1937 1. rozpoczat redakcje nowej edycji Dziet wszystkich Fryderyka Chopina, napi-
sal przedmowe do francuskiego wydania listow tego kompozytora, wypowiadat si¢
w prasie muzycznej, dyktowat swoje pamietniki, ktore spisata Amerykanka, Mary Lawton.

Nie odszedl jednak catkowicie z polityki, bowiem do 1921 r. pozostawal stalym
przedstawicielem Polski przy Lidze Narodéw, wspieral finansowo centrowy dziennik
~Rzeczpospolita” (sprzedal go w 1924 r. znanemu politykowi $laskiemu, Wojciecho-
wi Korfantemu), utrzymywat kontakty z dziataczami Narodowej Demokracji, cho¢ ze-
rwal je po zabiciu prezydenta Gabriela Narutowicza przez wywodzacego si¢ z tego
stronnictwa fanatyka. W 1924 r. po raz ostatni goscit w Polsce, odbierajac doktorat
honoris causa z zakresu filozofii na Uniwersytecie Poznanskim (byto to jego juz pigtna-
ste tego rodzaju wyroznienie).

Odniost sie krytycznie do przeprowadzonego przez Jozefa Pitsudskiego zamachu sta-
nu, totez od 1926 r. z niepokojem sledzit zaostrzajacy sie spor miedzy sanacja a jej opo-
nentami. Swoje nadzieje wiazat z osoba Wtadystawa Sikorskiego. Dato to poczatek cie-
kawej inicjatywie politycznej. W 1936 r. pod patronatem Paderewskiego doszto do po-
rozumienia kilku partii centrowych, ktére nazwane zostalo Frontem Morges (od na-
zwy szwajcarskiej siedziby pianisty). Koalicja ta pragneta stworzy¢ alternatywe dla rza-
dzacego twarda reka obozu pomajowego poprzez skupienie elementéw umiarkowa-
nych, odrzucajacych zaré6wno prawicowy, jak i lewicowy radykalizm. Trwalszym skut-
kiem tego przedsiewziecia bylo powstanie w 1937 r. Stronnictwa Pracy (sam Paderew-
ski nie wstapit w jego szeregi). Stronnictwo nie zyskato co prawda powazniejszych
wplywow, ale po wybuchu wojny stato si¢ gtownym zapleczem utworzonego przez ge-
nerata Sikorskiego rzadu.

Kleske wojenna i rozbior Polski w 1939 1. przyjat Paderewski jako swoja osobista tra-
gedie. Na jego oczach upadl kraj, o ktorego niepodlegtos¢ tak usilnie zabiegal przez
dtugie lata swojego zycia. Kiedy we Francji powolywano instytucje polskiej panstwo-
wosci na emigracji, Paderewski wydawat sie naturalnym kandydatem na urzad prezy-
denta, jednakze stan zdrowia odebral mu te szanse. W grudniu 1939 r. zostat nato-
miast wybrany przez aklamacje na przewodniczacego Rady Narodowej, namiastki par-
lamentu na wychodzstwie. Podeszty wiek utrudnial mu aktywnos¢, totez w jej posie-
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dzeniach nie brat praktycznie udziatu. Sledzit jednak pilnie rozwoj sytuacji, wypowia-
dat sie tez w kwestii powojennego tadu, dajac sie poznac jako zwolennik zorganizowa-
nia Europy Srodkowo-Wschodniej na zasadach federacji. Przemawial przez radio, in-
formujac Brytyjczykow, Francuzow, Amerykanéw o tragicznym polozeniu okupowa-
nych ziem polskich.

Tak jak wielu rodakéw, wierzyt w rychty przetom w wojnie w postaci zwycigstwa Fran-
cji. Gdy w wyniku francuskiej kapitulacji wiara ta zatamata sie, wyruszyt z Europy do
Stanow Zjednoczonych, wznawiajac w pewnym sensie misje, jaka prowadzit w trak-
cie I wojny swiatowej. Do Nowego Jorku doptynat w dniu swych osiemdziesiatych
urodzin. Zamierzat uswiadamia¢ Amerykanow o istocie toczacego sie w Europie kon-
fliktu, Polonie za$ naktania¢ do zachowania jednosci i wspierania walczacej ojczyzny.
Podjat tez starania o objecie Polski pomoca USA w ramach ustawy Lend-Lease.

Niezaleznie od drazacych emigracje polska sporow, wszystkie nurty polityczne wy-
chodzstwa traktowaly Paderewskiego z nalezytym szacunkiem. W maju 1941 r. zto-
zyli mu wizyte w Palm Beach na Florydzie premier Wiadystaw Sikorski i wicepremier
Stanistaw Mikotajczyk. Ich podroz do USA byta zreszta mozliwa dzigki wezesniejszym
staraniom Paderewskiego u administracji amerykanskiej. Kilka tygodni pozZniej arty-
sta zapad! na zapalenie ptuc. Zmarl 29 czerwca 1941 r. w Nowym Jorku. Prezydent
Franklin Delano Roosevelt polecit ztozy¢ jego prochy na cmentarzu zastuzonych w Ar-
lington.

Pogrzeb Paderewskiego zgromadzit 40 tysiecy osob. Zegnali wybitnego muzyka i kom-
pozytora, energicznego polityka i meza stanu, szczodrobliwego spotecznika, gorace-
go patriote. Dzieta sztuki i pamiatki osobiste po Paderewskim znalazly si¢ w Muzeum
Narodowym, rekopisy muzyczne - w warszawskim Konserwatorium, zbiory biblio-
teczne - na Uniwersytecie Jagiellonskim. Z pozostawionych przez artyste funduszy
powstal w 1964 r. gmach Wydziatu Filologicznego UJ (tzw. Collegium Paderevia-
num). Niepodlegta Polska uczcita wielkiego rodaka, sprowadzajac w 1992 r. trumne z
jego prochami do kraju, gdzie spoczeta w podziemiach archikatedry sw. Jana w War-
szawie.
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VIRIBUS UNITIS

Jerzy Regulski

wspolnymi sitami

Przebudowujemy Polske, aby stala sie panstwem w peini demokratycznym, a jej roz-
winieta gospodarka byta zdolna do zaspokajania potrzeb jej obywateli. To wielkie za-
danie naszego pokolenia. Pokolenia, ktére przejeto panstwo znieksztalcone narzuco-
nym ustrojem, i ktére musi je przekaza¢ swoim nastepcom juz przebudowane i zdolne
do sprawnego wykonywania swych zadan. Tylko wspolnymi sitami mozemy tego do-
konac. VIRIBUS UNITIS.

Dzialalnos¢ administracji panistwowej nie jest celem samym w sobie. Administracja jest
bowiem ze swej natury aparatem wykonawczym. Juz sam jej zrodtostéw na to wskazu-
je. Ad-minister to ludzie przy ministrze, czyli studze, ktérego zadaniem byto prowadze-
nie spraw ksiecia czy krola. Struktura, organizacja i sposob dziatania administracji sa
wiec pochodna zadan, ktére ma wykonywac. Dlatego rozwazania na temat administra-
cji trzeba zaczac¢ od odpowiedzi na pytanie, jaka ma by¢ rola panstwa, ktéremu struk-
tury administracyjne maja stuzy¢, i do realizacji jakich celow maja si¢ przyczyniac.
[ w kazdym konkretnym przypadku wymaga to Scistego nawigzania do konkretnej rze-
czywistosci. Panstwo nie jest bowiem czyms$ abstrakcyjnym, lecz jest forma organizacji
bytu konkretnego narodu, konkretnych obywateli, na konkretnym terytorium.

W naszych warunkach sprawa jest o tyle bardziej ztozona, ze panstwo polskie jest
w fazie glebokich przeobrazen spotecznych, politycznych i gospodarczych. Wraz
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z nimi konieczne sa i przeobrazenia ustrojowe. Ale zmiany te nie moga abstrahowac
od tego, co w kraju istnieje i co zostato stworzone w poprzednich ustrojach politycz-
nych. Nie mozna tez abstrahowac od istniejacych stosunkow spotecznych, tradycji
kulturowych i sposobu myslenia ludnosci. Te wszystkie elementy zawieraja mieszan-
ke roznych sktadnikow - tych, ktore chcielibysmy zachowac i rozwinac jako zgod-
ne z pozadanymi kierunkami przemian, jak i takich, ktore wydaja sie ztymi reliktami,
odziedziczonymi po dawnym ustroju, i ktére wymagaja odrzucenia.

W 1989 r. spoleczenstwo przejeto odpowiedzialnos¢ za panstwo, jakie wytworzyt
ustroj ,realnego socjalizmu”, panstwo scentralizowane i podporzadkowane wizji ide-
ologicznej. W preambule Konstytucji z 1976 r. stwierdzono, ze zadaniem Panstwa jest
realizacja ,wielkich idei socjalizmu”. Sita przewodnia miata by¢ klasa robotnicza i jej
partia, ktore wyznaczaty kierunki dziatan. Cele rozwoju byty okreslane poza struktu-
rami panstwa i bez udziatu jego obywateli. Hasto ,partia kieruje, a rzad rzadzi” dobrze
odzwierciedlato panujace wowczas stosunki. Partia byla organem decyzji, a panstwo
organem wykonawczym. Spoteczenstwo za$ miatlo podazac¢ w kierunkach wyznacza-
nych przez ideologie i jej praktyczne interpretacje. Jego wola byta wiec mato istotna.
Wedtug przekonania rzadzacych wymagato Scistej kontroli i nadzoru.

Ta orientacja ideologiczna wymagata silnej centralizacji systemu decyzyjnego. Pan-
stwo ogarnialo wiec wszystkie dziedziny zycia publicznego, wkraczajac zreszta sil-
nie réwniez w sprawy prywatne poszczegolnych osob. Odrzucono zasade podziatu
wladz, wprowadzajac w zamian konstytucyjna zasade jednolitej wtadzy panstwowej.
Wszystkie struktury administracji panstwowej, tak tej ogolnej, jak i gospodarczej, byly
zorganizowane w formie hierarchicznych piramid. Tylko bowiem takie struktury po-
zwalaly na wlasciwe ,zarzadzanie”, oparte na przekazywaniu polecen, a wiec na jedno-
kierunkowej komunikacji. Dotyczyto to rowniez administracji terytorialnej, ktora sta-
nowita kluczowy instrument zarzadzania panstwem.

W tak zorganizowanym panstwie nie byto miejsca ani na samorzad, ani nawet na jaki-
kolwiek element decentralizacji. Kazda zmiana, szczegdlnie na szczeblach lokalnych,
grozita naruszeniem fundamentéw struktur panstwowych, a w konsekwencji urucha-
miala proces jego przebudowy. Dlatego dwczesne wiadze tak chronity system admi-
nistracji kraju przed jakakolwiek zmiang. Dlatego tez w czasie obrad Okragtego Stotu
wladze komunistyczne odmowity dyskusji i doprowadzity do podpisania jedynie pro-
tokotu rozbieznosci. Dopuszczenie spoleczenstwa do glosu stanowito $miertelne za-
grozenie dla 6wczesnego ustroju.
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Dla demokratycznej opozycji byto wowczas jasne, ze tylko spoleczenstwo dyspono-
walo sita do obalenia niechcianego ustroju i przebudowy panstwa. Wszystkie bowiem
atrybuty i narzedzia wladzy byty w rekach ludzi éwczesnego ustroju i byly uzywane
dla wstrzymania jego zmian. Aby proces przemian rozpoczac, trzeba byto umozliwi¢
obywatelom dziatania w sferze zycia publicznego. I dlatego jedna z pierwszych reform
ustrojowych byta odbudowa samorzadu lokalnego, ktory stat si¢ motorem przeksztat-
cen w wielu dziedzinach zycia publicznego. I dlatego tez wltadzom gmin przekazano
w Polsce tak szeroki zakres uprawnien, znacznie szerszy niz w innych krajach postko-
munistycznych. Byto dla nas oczywiste, ze tylko wspolny wysitek mogt doprowadzic
do rzeczywistych zmian w kraju. VIRIBUS UNITIS.

Przetom polityczny zmusit do zdefiniowania na nowo roli panstwa. Co do tego, ze
panstwo powinno by¢ demokratyczne, a obywatele powinni mie¢ istotny udziat
w sprawowaniu wladzy, wszyscy sa zgodni. Jednak gdy przychodzi do dyskusiji szcze-
gotowych, widac glebokie réznice pogladéw. Dotycza one stopnia decentralizacji ad-
ministracji, deregulacji czy prywatyzacji gospodarki. Ale przede wszystkim dotycza
one roli panstwa i jego organow, w tym i administracji.

Czy panstwo ma okresla¢ wartosci i modele zachowan obywateli, czy tez ma realizo-
wac te wartosci, ktorym sami obywatele chca stuzy¢? OdrzuciliSmy juz model ,jedynie
stusznych rozwiazan”, jaki obowiazywat w PRL, jednak ciagle styszymy o koniecznosci
ochrony jednorodnoséci panstwa i o jego celach i interesach, ktorym obywatele powin-
ni si¢ podporzadkowac. Ale czy panstwo moze mie¢ jakiekolwiek inne cele niz zaspo-
kajanie potrzeb swoich obywateli?

Nie jest tutaj miejsce, aby wnika¢ w teorie nowoczesnego konstytucjonalizmu. Wystar-
czy nam stwierdzenie, ze panstwo musi by¢ rozumiane jako dobro wspolne wszystkich
obywateli, ktorego celem, a nawet racja istnienia, jest stworzenie im odpowiednich wa-
runkow wszechstronnego rozwoju. A te warunki to przede wszystkim:

* stworzenie podstaw dobrobytu,

* ustanowienie porzadku prawnego,

* rozwoj kultury narodowej,

* zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.
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Funkcja panstwa nie jest wiec ,zarzadzanie”, lecz jedynie tworzenie stabilnych i bez-
piecznych ram dla dziatalnosci osob, przedsiebiorstw czy grup obywatelskich. Roz-
woj nie jest bowiem wynikiem dziatalnosci panstwa, lecz suma wynikow dziatan po-
szczegolnych osob czy organizacji. Panistwo moze ten rozwdj utatwiac lub utrudniac.
Moze powodowac, ze osiagniete rezultaty beda pomnazane lub zmarnotrawione. Ale
na pewno nie moze zastepowac dzialan samodzielnych podmiotéw. Doswiadczenia
ostatnich dziesiecioleci wyraznie wykazaly, do czego takie zastgpowanie prowadzi.
Rozwoj kraju to skutek dziatan VIRIBUS UNITIS, a rola panstwa jest stworzenie takich
warunkow, aby to wspolne dziatanie byto mozliwe. I to nie w drodze przymusu, lecz
zachecania do wspolnej pracy i rozumienia wspolnoty interesow.

Panstwo powinno sie wiec zajmowac tylko tym, czym zajmowac sie musi. To, czym nie
musi, powinno przekazac innym, ktorzy to znacznie lepiej i efektywniej zamiast nie-
go zrobia. Jest to zatem zupetnie inna filozofia niz ta, ktéra obowiazywata w socjali-
zmie. Panstwo powinno wiec w zasadniczy sposob ograniczy¢ swe funkcje. Oznacza
to nie tylko koniecznos¢ prywatyzacji gospodarki, ale rowniez daleko idaca deregula-
cje i ograniczenie ingerencji administracji w te wszystkie dziedziny zycia, w ktore wta-
dza wkracza¢ nie musi. Zakres dziatalnosci i odpowiedzialnosci panistwa trzeba dra-
stycznie zawezic, ,odchudzic”.

Polskie spoteczenstwo, jak kazde inne, jest zroznicowane. Poszczegdlne grupy spo-
teczne, ludzie zamieszkali w r6znych miejscowosciach czy wykonywajacy rozne zawo-
dy maja rézne potrzeby. Czy jest wiec mozliwy jeden, powszechnie obowiazujacy mo-
del potrzeb obywateli, ustalany w ramach dzialalnosci organow wiadzy panstwowe;j?
Czy tez nalezy pozostawia¢ mozliwie szeroki zakres swobod obywatelskich, aby ludzie
sami okreslali, czego chca i potrzebuja? Czy mozemy akceptowac wiele réznych mode-
li potrzeb i zachowan obywatelskich, pod warunkiem, ze nie beda naruszaly praw in-
nych? Takze i te pytania nie sa jednoznacznie rozstrzygniete w swiadomosci obywatel-
skiej, a dziatania roznych ugrupowan politycznych czesto obraz zaciemniaja, zamiast
prowadzi¢ do porzadkowania kryteriow ocen spotecznych.

Demokracja to rzady wiekszosci. Wszyscy sie z tym zgadzaja. Ale czesto styszy sie tez
glosy, ze mniejszosci musza sie we wszystkim tej wiekszosci podporzadkowac. I nie
chodzi tu jedynie o mniejszosci etniczne, mimo ze hasta ,Polska dla Polakow” przy-
bieraja czesto grozne dzwieki. Nie chodzi tez jedynie o mniejszosci Swiatopogladowe,
ktorych postulaty sg tez zbyt czesto przedmiotem atakow. Chodzi mi o podstawowa
zasade: czy obywatel moze by¢ inny niz wiekszos¢, czy moze swa innos¢ okazywac?
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Czy moze miec rozne od wiekszosci poglady, zwyczaje, zachowania i potrzeby, jesli nie
narusza interesow i praw innych obywateli? W Polsce ciagle uczymy sie tolerancji i ak-
ceptacji ludzi od nas si¢ r6znigcych. Ale nie mozna ogranicza¢ definicji demokracji tyl-
ko do rzadow wigkszosci. Demokracja to ustréj, w ktérym zagwarantowana jest tez
ochrona praw mniejszosci. Bo przeciez mamy dziata¢ VIRIBUS UNITIS i nie mamy pra-
wa eliminowac kogokolwiek, kto chce z nami pracowac.

Niektore partie czy grupy spoteczne glosza ciagle hasta eliminujace innych i nieakcep-
tujace oczywistego faktu, ze spoteczenstwo jest zréznicowane. Te poglady sa grozne.
Podwazaja one mozliwos¢ decentralizacji i rozwoju samorzadnosci. Jesli bowiem uwa-
za sie, ze mniejszos$ci moga stanowic zagrozenie dla kraju, to nie mozna przyznac oby-
watelom prawa do samorzadnosci - mogliby wszak naleze¢ oni do tych ,groznych”
mniejszosci. Mogliby inaczej definiowac swoje potrzeby i w inny sposob je realizowac
niz przedstawiciele wigkszosci. Jedynym zabezpieczeniem przed tymi rzekomymi nie-
bezpieczenstwami, jakie sie proponuje, jest utrzymanie centralnej kontroli nad wszel-
kimi inicjatywami obywatelskimi, a wigc powr6t do idei panistwa autorytarnego, z kto-
rego tak niedawno wyzwoliliSmy sie.

Zawsze razil mnie w wypowiedziach przedstawicieli tych pogladéw zupelny brak za-
ufania do madrosci zwyklych obywateli. Zwolennicy ,silnego” panstwa ciagle gtosza,
ze obywatele czego$ nie potrafia, ze trzeba im cos wskazac, ze do czegos nie dorosli.
[ ze centralna wladza jest zawsze jedynym osrodkiem wiedzy i rozsadku. Warto przy-
pomnie¢, jak bardzo partie prawicowe przeciwstawialy si¢ utworzeniu samorzadow
wojewodzkich w 1998 r. - w imie¢ rzekomego niebezpieczenstwa rozpadu panstwa
i niezdolnosci spoteczenstwa do podejmowania madrych decyzji. Pamietam, jak jed-
na z postanek dowodzila, iz istnieje niebezpieczenstwo, ze wojewodztwo mazurskie
z chwila uzyskania samorzadu stworzy unie z regionem kaliningradzkim, a lubuskie
przylaczy sie do Brandenburgii. Mozna si¢ z tego Smiac, ale te poglady przyczynily sie
wowczas do wzmocnienia wtadzy administracji rzadowej w wojewodztwach, kosztem
wiladz samorzadowych, co zaowocowato ktopotami, z ktérymi do dzi$ tak trudno so-
bie poradzic.

Pamietam, ze gdy przygotowywano reforme ustanawiajaca samorzad wojewodzki,
przeprowadzali$my wiele konsultacji migdzynarodowych, aby pozna¢ doswiadczenia
regionalizacji w innych krajach. Utkwita mi w pamieci dyskusja z przedstawicielami
Wrtoch, gdzie regiony uzyskaly bardzo szeroka samodzielnos¢, obejmujaca rowniez
kompetencje do ustanawiania wtasnych, regionalnych przepiséw prawnych. Wedtug
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mego rozmowcy wiasnie ta daleko idaca decentralizacja stata sie podstawowa sita sca-
lajaca panistwo. Te pozorna sprzecznosc uzasadniatl w sposob niestychanie prosty: re-
giony wtoskie sg bardzo zr6znicowane tak pod wzgledem kulturowym i etnicznym,
jak i gospodarczym. Te zr6znicowania dawaty podstawy do dziatan ruchom separaty-
stycznym, ktore ujawnialy sie szczegolnie wtedy, gdy starano sie narzucic¢ regionom
jednolite wzorce. Z chwila, gdy pozwolono im rozwigzywac swoje regionalne proble-
my wedltug wiasnych potrzeb, separatyzmy upadty, gdyz nie byto o co walczy¢. Nato-
miast ogdlne poczucie wspolnych interesoéw w skali panstwa w zasadniczy sposéb to
panstwo scalito. Gdyby jednak Wtochy poszly droga cementowania panstwa, droga
nakazow administracyjnych i narzucania jednolitych rozwiazan, ruchy separatystycz-
ne na tyle by sie¢ wzmocnily, Zze moglyby zagrozi¢ jednosci panstwa.

Nie wolno wiec, w imie rzekomych praw wiekszosci do decydowania o wszystkim, ne-
gowac prawa mniejszosci do wyrazania swych pogladow czy manifestowania swych
potrzeb, jesli r6znia sie one od powszechnie przyjetych. Bo od tego juz tylko krok do
wprowadzenia cenzury i autorytarnego okreslania, co jest stuszne, a co nie. A demo-
kracja to nie tylko rzady wiekszosci, ale rowniez obowiazek zachowania praw mniej-
szosci. Demokratyczna wiadza musi sie przyzwyczai¢ do tego, ze bedzie narazona
na krytyke i ze zakazy administracyjne jej nie usuna. Trzeba wszystkim obywatelom
umozliwi¢ prace na rzecz wspolnego rozwoju. VIRIBUS UNITIS.

Nierozstrzygnietych dylematow ustrojowych jest wiecej. Czy panstwo ma byc¢ opie-
kuncze czy liberalne? W tej dziedzinie rozbieznosci s3 ogromne. Wszyscy sie zgadza-
ja, ze ludziom w szczegolnych sytuacjach konieczna jest pomoc. System pomocy spo-
lecznej jest niezbednym elementem panstwa. Ale pozostaja otwarte pytania, jak nale-
zy rozumie¢ hasto ,sprawiedliwosci spotecznej”. Czy zawsze nalezy wspierac¢ ubogich
kosztem bogatszych, czy tez dopuszczac do zréznicowania warunkow zycia, tworzac
silne bodzZce wspierajace inicjatywno$s¢, bedaca lokomotywa rozwoju?

Oczywiscie wybor kazdego z tych kierunkow ma bezposredni wptyw na organizacje
panstwa, a w $lad za tym na ksztatt administracji. Realizacja idei panstwa opiekuncze-
go wymaga wiekszego zakresu interwencji w gospodarke i zycie publiczne. Oznacza to
rowniez zwiekszenie budzetu panstwa, gdyz trzeba gromadzi¢ wigksze srodki na dzia-
talnosc¢ spoteczna. Tym samym zwigksza sie obciazenie obywateli, a takze biurokracje
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i koszty funkcjonowania panstwa. Potrzeba bowiem wiecej ludzi, aby realizowac pro-
gramy spoleczne, aby gromadzi¢ podatki i nastepnie rozdziela¢ pieniadze. Oznacza to
tez centralizacje administracji i ograniczenie samorzadnosci lokalnej, gdyz ujednolice-
nie standardow opieki spotecznej i zakresu interwencji administracyjnej moze by¢ na-
rzucone spotecznosciom lokalnym tylko przez aparat centralny.

Odwrotnie, panstwo sprzyjajace wolnemu rynkowi jest tansze i zdecentralizowane.
Ale powoduje zwiekszenie zréznicowan ekonomicznych, a w slad za tym spotecznych,
cywilizacyjnych i kulturowych. Grozi to uruchomieniem spirali pogltebiajacej podziat
nie tylko na ludzi bogatszych i biedniejszych, lecz takze i na zasobne i ubogie miejsco-
wosci czy regiony. Jest oczywiste, ze trzeba poszukiwac rozwiazan kompromisowych,
pamietajac jednak, ze kazdy kompromis ma swoje skutki w modelu organizacji pan-
stwa i jego administracji.

Kluczowy dylemat dotyczy tez pytania: czy organizacja panstwa ma sie opiera¢ na
uktadzie resortowym czy terytorialnym? Ten dylemat ma podstawowe znaczenie
szczegolnie w Polsce. W PRL panstwo byto zorganizowane wedtug sektorow gospo-
darczych i ten model w istotny sposéb wptywat na organizacje spoteczenstwa. Kazdy
sektor stanowit hierarchiczng piramide z ministrem na czele, ktory kontrolowat podle-
gle mu przedsiebiorstwa panstwowe poprzez rézne zjednoczenia i centralne zarzady.
W przedsiebiorstwach dzialaly podstawowe organizacje partyjne, decydujace nie tylko
o funkcjonowaniu zaktadu pracy, lecz takze o karierze i warunkach zycia osob zatrud-
nionych. Tam tez dziataly komorki zwiazkow zawodowych, rozdzielajace wezasy, bony
na zakup samochodow czy przydziaty mieszkan. Branzowe zwigzki zawodowe zawie-
raly odrebne uktady pracy, okreslajace roznego rodzaju przywileje, ktore czesto tra-
cono przy zmianie pracodawcy. Celem tego systemu byto zwigzanie obywateli z miej-
scem pracy, aby w ten sposob uzaleznic ich od systemu wtadzy i wyeliminowa¢ mozli-
wos¢ niezaleznych zachowan.

Nie istniaty natomiast formy organizacji spoteczenstwa wokot miejsc zamieszkania.
Rzadzaca partia obawiata sie bowiem spontanicznych i niekontrolowanych inicjatyw
lokalnych, opierajacych sie na wspélnocie interesow mieszkancow. Owczesne wladze
staraly sie, aby nie ksztattowaly sie lokalne spotecznosci. Tymczasem wigzi sasiedzkie
stanowia podstawowy element faczacy obywateli i podstawowa sie¢ organizacji spote-
czenstwa.
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Obie formy organizacji spoteczenstwa - wokot miejsca pracy lub miejsca zamieszka-
nia - s3 w stosunku do siebie antagonistyczne. Wzmocnienie jednej z nich powoduje
ostabienie drugiej. Ustroje totalitarne preferuja pierwsza z nich; ustroje demokratycz-
ne - druga. Ludzie maja bowiem zblizone potrzeby - niezaleznie od zawodu czy miej-
sca pracy. Ich konfrontacje sa stale widoczne i stanowia jedna z podstawowych prze-
szkod w reformowaniu kraju i jego decentralizacji. Zwigkszanie uprawnien resortow
i rozbudowa administracji specjalnych oznaczaja centralizacje panstwa. Z kolei nada-
nie wigkszego znaczenia wtadzom regionalnym i lokalnym pociaga za soba decentra-
lizacje, czyli ograniczenia kompetencji ministerstw. Ostatnie dwudziestolecie jest jed-
nym ciagiem ruchow w jedna lub druga strong. I w istotny sposéb odbija si¢ to na or-
ganizacji administracji i jej zadaniach. A takze na tym, czy ksztattuje sie etos VIRIBUS
UNITIS.

Ustrdj panstwa, jesli ma spetnia¢ swoje zadania, powinien byc¢ odbiciem stanu swiado-
mosci spoteczenstwa, jego tradycji, umiejetnosci i wzorow zachowan, stanu gospodar-
ki, dostepnych technologii, stanu srodowiska naturalnego i wielu innych czynnikow.
Wszystkie one podlegaja statej ewolucji. Dlatego ustrdj i organizacja panstwa musza
ewoluowac, aby dostosowywac sie do zmieniajacego sie otoczenia i zmieniajacych sie
probleméw i potrzeb. Te zmiany musza by¢ radykalne i szybkie szczegolnie w kra-
jach, ktore - tak jak Polska - przechodza gleboka transformacje polityczna, spotecz-
na i gospodarcza, a wiec dokonywane sa zmiany we wszystkich prawie dziedzinach
zycia publicznego. Modyfikujemy ustrdj panstwa i zasady funkcjonowania jego insty-
tucji. Zmienia si¢ gospodarka, szczegdlnie teraz, w obliczu globalnego kryzysu. Sce-
na polityczna jest ptynna - pojawiaja sie i znikaja coraz to nowe partie. Zmienia sie
wreszcie samo spoleczenstwo i mentalnos¢ ludzi. Czy w tym morzu zmian mozna wta-
Sciwie sterowac przeobrazeniami panstwa i oceniac ich efektywnos¢, gdy nie ma sta-
tych punktow odniesienia? Wszystko, do czego chcielibySmy sie odnies¢, rowniez jest
w ruchu. Sytuacja przypomina t6dz na wzburzonych falach, gdy jej potozenie chcemy
okresli¢ w stosunku wtasnie do tych fal, ktore s3 w bezustannym ruchu. Utrzymanie
wiasciwego kierunku jest trudne, ale mozliwe, jesli sie wie, dokad chcemy zmierzac,
i ma sie dobra busole.

Ale czy my, w Polsce, wiemy, dokad chcemy zmierza¢? Czy nasze partie daza do reali-
zacji jakichs celow strategicznych, czy tylko chea przetrwac jak najdtuzej przy wtadzy,
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gdy ja zdobeda? Bez podjecia proby zdefiniowania celow transformacji i sposobow ich
realizacji ten proces nie bedzie mogt by¢ efektywnie zakonczony w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przysztosci. Ten brak wizji perspektywicznej i politycznej woli realizacji dalszych
przeksztatcen jest szczegdlnie grozny, jesli wiemy, ze transformacja moze by¢ zrealizo-
wana jedynie wspolnym wysitkiem nas wszystkich. Czy praca VIRIBUS UNITIS moze
zaistnie¢, gdy nieznane sa jej cele, ktore powinny ludzi taczy¢? Brak wizji perspekty-
wicznych panstwa jest jednym z najpowazniejszych zaniechan polskich partii politycz-
nych. Czy tak naprawde wyborcy, gdy gtosuja, wiedza, jakie alternatywy sa im przed-
stawiane?

Dyskusje na temat reform panstwa i jego administracji sa czesto sprowadzane do roz-
wazan nad poszczegdlnymi ustawami i roznorodnymi modelami. Przyjmuje si¢ mil-
czaco, ze wszyscy chca zmian i wszyscy beda je popierac. Nic bardziej mylnego. Kazda
zmiana organizacji powoduje tez zmiany podziatu praw, obowiazkéw i odpowiedzial-
nosci, a takze dostepu do srodkéw publicznych. Niektorzy staja sie bardziej wplywo-
wi, a czesto i zamozniejsi, podczas gdy inni w tym samym czasie traca wplywy i kon-
trole nad majatkiem publicznym. Pierwsi beda reforme popiera¢, drudzy beda sie jej
przeciwstawiac. Skutkiem tych sprzecznosci sa konflikty, a proces reform staje sie jed-
noczesnie nieprzerwanym tancuchem walk o wptywy. Nasze dwadziescia lat byto ich
nieprzerwanym tancuchem.

Wystepowaly one pomiedzy ugrupowaniami politycznymi, resortowymi grupami in-
teresow, centralna administracja, zwiazkami zawodowymi, pracownikami i kierownic-
twami przedsiebiorstw, wladzami lokalnymi i wieloma innymi grupami spotecznymi,
gospodarczymi i instytucjonalnymi. Uklady przeciwnikéw byly bardzo zréznicowane
i czesto nawet zmienialy sie w poszczegolnych etapach sporéw. Konflikty wybucha-
ly wokot podziatu trzech podstawowych waloréw: wtadzy, majatku i pieniedzy. Nie
istnieje jednak zadna ich klasyfikacja. Kazdy konflikt ma jednak zawsze indywidual-
ny charakter. W niektorych przypadkach mozna tatwo zidentyfikowac¢ wystepujace
strony, a ich interesy sa jasne i oczywiste. W innych przypadkach zainteresowani nie
chca sie ujawniac i daza do ukrycia swych celow. Zawsze przeciez tatwiej dowodzi¢, ze
walczy sie o powszechne dobro, niz wprost powiedzie¢, ze chodzi o wlasne interesy.
Dlatego czasami trudno jest przewidzie¢, kogo proponowana zmiana moze dotknac,
a komu stuzy¢. Kto sprzyja reformom, a kto jest ich zdecydowanym przeciwnikiem.
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Wystepowanie sprzecznoséci w procesie rozwoju jest zjawiskiem naturalnym. W kaz-
dym zloZzonym systemie wystepuja rézne sprzecznosci miedzy interesami poszczegél-
nych grup czy indywidualnych osob, pomiedzy oczekiwaniami a rzeczywistoscia, za-
mierzeniami a osiagnietymi efektami, dziatalnoscia konkretnego podmiotu a otaczaja-
cym Srodowiskiem spotecznym, gospodarczym czy naturalnym. Sprzecznosci te wyni-
kaja z r6znic w interesach, ale takze z r6znej dynamiki zmian zachodzacych w r6znych
sferach systemu, jakim jest panstwo.

Specyfika ztozonych systemow, a takim jest przeciez panstwo, jest to, ze poszczegdl-
ne elementy ewoluuja z r6zna szybkoscia, w rézny sposob reagujac na powstajace
w ich otoczeniu zmiany. Struktury gospodarcze sa na ogot bardziej elastyczne i reagu-
ja szybko. Struktury spoteczne, oparte na ludzkiej mentalnosci i powiazaniach emo-
cjonalnych, sa bardziej trwate, gdyz ludzie powoli zmieniaja swéj sposob myslenia
i modyfikuja uczucia. Zmiany struktur zagospodarowania terenu wymagaja inwesty-
cji, a wiec i naktadow, i czasu do ich realizacji. Natomiast struktury organizacyjne moz-
na czesto zmieni¢ w ciagu bardzo krotkiego czasu. Mozna powiedziec, ze okresy reak-
cji poszczegolnych elementow sa bardzo zroznicowane. Jedne reaguja na wystepujace
bodzce szybko, podczas gdy reakcja innych nastepuje dopiero po stosunkowo dtugim
czasie. W praktyce jest wiec prawie niemozliwe uzyskanie pelnej harmonii wszystkich
elementow systemu.

Trzeba jednakze podkresli¢, ze tylko sprzecznosci powoduja rozwdj. Gdy nie ma
sprzecznosci, gdy pozornie wszyscy akceptuja istniejace warunki - nie ma motywacji,
aby je zmieniac, a wigc - aby powodowac rozwdj. Po c6z podejmowac wysitki tworze-
nia czegos nowego, jesli wszystkim jest dobrze tak, jak jest? Wiadomo, ze wysitek po-
dejmuje si¢ dopiero wtedy, gdy niezadowolenie jest wystarczajaco duze, a nadzieja na
polepszenie - realna.

Jednak jak uzyskac VIRIBUS UNITIS w sytuacji konfliktow, napiec i sprzecznosci? Czy
jest to mozliwe? Czy mozna oczekiwac, ze w imie nadrzednych celow ludzie beda dzia-
ta¢ wbrew swoim biezacym interesom? Takie oczekiwania bytyby nierealne, a rzeczy-
wistos¢ trzeba przyjmowac taka, jaka jest, a nie tworzy¢ jej wyidealizowane obrazy.
Sprzecznoéci sa i beda zawsze. Trzeba sie z tym pogodzi¢, ale tez umiec znalez¢ odpo-
wiednie drogi dzialania.

Sprzecznosci, aby odegraty swoja pozytywna role, nie moga by¢ ukrywane. Gdy nie
mowi sie o nich glosno, blokuje sie ewolucje systemu w slad za powstajacymi nowy-
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mi warunkami i zadaniami. Nasza przesztos¢ w ustroju komunistycznym stanowi tego
najlepszy dowod. Zakaz jakiejkolwiek dyskusji o ustroju panstwa i jego - nawet kon-
struktywnej - krytyki zaowocowat jego upadkiem.

O potrzebach, oczekiwaniach, a tym samym o wystepujacych sprzecznosciach trze-
ba mowic i poszukiwac drog ich rozwiazywania. Identyfikacja potrzeb kazdej ze stron
w konfliktach jest konieczna, jesli chcemy poszukiwa¢ kompromisu. Jedynie jasne
sformutowanie sprzecznych stanowisk pozwala na okreslenie problemu i pola dys-
kusiji. I to jest jedyna droga konstruktywnych rozwazan. Spoteczenstwo i jego potrze-
by sa zréznicowane. Zadaniem wtadz jest poszukiwanie takich rozwiazan, aby spetnic
oczekiwania jak najwiekszej liczby swych obywateli. To jest obowiazek demokratycz-
nej wladzy. Oznacza to koniecznosc¢ poszukiwania kompromisow. A tego w Polsce jesz-
cze si¢ nie nauczyliSmy. Zbyt czesto kompromis uwaza si¢ za oznake stabosci czy na-
wet zdrade swych pogladow, a pojecie negocjacji sprowadza si¢ do poszukiwania spo-
sobow pokonania partnera, ktérego uwaza sie za przeciwnika. Te mentalnosc trzeba
zmieni¢. VIRIBUS UNITIS.

Administracja panstwa dziatajaca bez poparcia spotecznego jest z gory skazana na
porazke. Ustr6j demokratyczny moze funkcjonowac jedynie wowczas, gdy obywate-
le uczestnicza w sprawowaniu wtadzy. Oznacza to, z jednej strony, ze regulacje praw-
ne musza umozliwia¢ to wspotrzadzenie, a z drugiej, ze ludzie musza chciec¢ i umiec
to robi¢. Rownolegle z transformacja ustroju panstwa powinien wiec nastepowac pro-
ces dojrzewania spoteczenstwa obywatelskiego, spoteczenstwa ztozonego z obywateli
swiadomych swych praw i obowiazkow, ale takze rozumiejacych korzysci, jakie moga
uzyskac z uczestniczenia we wladzy. Wyksztatcenie spoteczenstwa obywatelskiego jest
jednym z podstawowych zadan okresu przebudowy panstwa i warunkiem pracy VIRI-
BUS UNITIS.

Spoteczenstwo polskie przechodzi glteboka transformacje. Jest oczywiste, ze musi ona
trwac znacznie dtuzej niz przeksztatcenia ustrojowe i instytucjonalne. Trzeba przezwy-
ciezy¢ zle dziedzictwo wielu wiekow niewoli i ograniczen suwerennosci panstwa, aby
obywatele nie tylko zrozumieli, ze panstwo nalezy do nich, a nie jest ich wrogiem, lecz
takze poczuli si¢ odpowiedzialni za jego rozwdj i przyszlos¢. Jeszcze jest daleka dro-
ga przed nami.
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Spoteczenstwa wychodzace z ustrojow totalitarnych maja nabyty odruch strachu
przed jakakolwiek zmiang, gdyz doswiadczenie nauczylo je, ze kazda zmiana powo-
duje pogorszenie, a nie polepszenie sytuacji. Ten odruch dziata nadal rowniez wtedy,
gdy zaistnieje mozliwos¢ pozytywnych zmian. Spoteczenstwo po prostu nie wierzy, ze
moze by¢ lepiej, a strach przed ryzykiem i odpowiedzialnoscia za podjecie inicjatyw
nadal paralizuje.

Zmiany ludzkiej swiadomosci i zachowan wymagaja dlugiego czasu. Moze to trwac
dziesiatki lat, nawet kilka pokolen. Podstawowa bariere w procesie transformaciji sta-
nowi wiec czesto nie prawo, ktore mozna zmieni¢ w ciagu kilku miesiecy, czy opor in-
stytucji, ktorych reorganizacja moze trwac co najwyzej kilka lat, lecz negatywne za-
chowania ludzi, ktére zazwyczaj sa oznaka niedostatecznego rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. Trzeba wiec szczegdlna uwage poswieca¢ wtasnie przeksztatceniom
swiadomosci obywateli i ewolucji ich stosunku do panstwa. Bez tych przemian nie
mozna oczekiwac postawy VIRIBUS UNITIS.

Spoteczenstwo obywatelskie to takie, w ktorym ludzie nie tylko rozumieja wartosci
dobra wspolnego, lecz takze maja poczucie odpowiedzialnosci za dokonywanie wia-
snych wyborow, dotyczacych wtasnych spraw oraz kierunkéw rozwoju kraju i swoich
miejscowosci. Bo za stan kraju, za to, kto nim rzadzi, ponosza odpowiedzialnos¢ wia-
Snie obywatele. I musza mie¢ tego Swiadomosc¢. Nie mozna si¢ uchyli¢ od tej odpo-
wiedzialnosci przez odmowe udziatu w zyciu publicznym. Jesli samemu nie chce sie
uczestniczy¢ w decyzjach, to jedynie przekazuje si¢ je innym. Ale nie mozna uciec od
ich skutkow.

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce jest zdecydowanie opdézniony. Nieste-
ty zadna z rzadzacych ekip nie podjeta koniecznych wysitkow, aby wesprzec i przy-
Spieszyc jego rozwoj. Wymaga to myslenia perspektywicznego, a nie tylko koncentro-
wania uwagi na biezacych wydarzeniach. Budowe spoleczenstwa obywatelskiego za-
czyna si¢ od wychowania w przedszkolu.

Ludzie musza wierzy¢, ze maja rzeczywisty wpltyw na podejmowane decyzje, i miec¢

petne zaufanie do tych, ktérym powierzyli wtadze. Beda popiera¢ wtadze i administra-
cje, tylko jesli beda mieli do nich zaufanie. Ta prawda wydaje sie oczywista, ale w prak-
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tyce czesto nie jest dostrzegana. Rzadzacy czesto mylnie sadza, ze sam fakt sprawowa-
nia wladzy gwarantuje zaufanie ze strony spoteczenstwa, bo przeciez ono ich wybrato,
a sondazowe stupki wygladaja sympatycznie. Tymczasem mandat wyborczy jest krot-
kotrwaly, a na rzeczywiste zaufanie trzeba pracowac dtugo. Akceptacji spotecznej nie
uzyska zadna wtadza, jesli spoteczenstwo nie bedzie rzeczywiscie rozumiato celow jej
dzialania i nie bedzie wierzyto, ze przyniesie ono ludziom korzysci.

W procesie spotecznej akceptacji dziatan wtadzy wyrézni¢ mozna trzy wyrazne etapy:
e zrozumienie celéw i sensu dziatan,

* ich akceptacja,

* gotowosc podporzadkowania si¢ nowym regulacjom i wspotdziatania z nimi.

Jesli ludzie nie rozumieja, co wtadza robi, to oczywiscie nie moze ona oczekiwac spo-
lecznego poparcia. Moze zaistnie¢ jednak sytuacja, w ktorej ludzie rozumieja sens dzia-
tan, ale ich nie akceptuja, bo naruszaja one tradycje i zwyczaje czy konkretne interesy.
Efektem moze by¢ bojkot ustaw. Moze tez sie zdarzy¢, ze ludzie dziatania rozumieja
i uznaja ich sens i potrzebe, ale mimo to nie beda chcieli im sie podporzadkowac. Ta-
kim przyktadem jest ograniczenie szybkosci do 50 km/h wprowadzone w Warszawie.
Wszyscy przepis rozumieja, wickszos¢ go akceptuje, gdyz wypadkow ulicznych jest
zbyt wiele. Ale nikt sie do niego nie stosuje. Przepis jest moze i stuszny, ale catkowicie
martwy. Prawo ma sens tylko wtedy, gdy ludzie beda si¢ do niego stosowac z wlasnej
woli. Tworzenie nawet najlepszych systemow kontroli tej spotecznej woli nie zastapi.

Przyktadow ilustrujacych powyzsze relacje mozna przytoczy¢ wiele. Niestety w zbyt
wielu przypadkach rzadzacy nie zadaja sobie trudu, aby poinformowac spoteczenstwo
o podejmowanych dziataniach w taki sposob, aby zrozumiato ono ich sens i je akcep-
towato. Ale czy mozna wtedy oczekiwac VIRIBUS UNITIS?

Jednak kluczowa sprawa jest zaufanie spoteczenstwa do oséb sprawujacych wladze.
Ludzie chca wierzy¢, ze reprezentuja oni ich interesy i ze dzialaja dla ich realizacji.
Tymczasem w Polsce nie tylko tej wiary nie ma, lecz takze jest powszechne przekona-
nie, ze wladza i administracja dzialaja na rzecz sobie tylko wiadomych celéw, a intere-
sy spoteczne lekcewaza.

[ tu nie sposob pominac roli, jaka odgrywaja partie polityczne. Stanowia one integral-

ny element demokratycznego panstwa, gdzie w sposob oczywisty obywatele tacza sie
w partie, jako organizacje, ktére maja decydowac o kierunkach jego rozwoju. Obywa-
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tele, glosujac na poszczegdlne partie, dokonuja wyboru tych kierunkow, tak w skali
kraju, jak i poszczegdlnych gmin.

Jednak przekazanie wladzy danej partii nie oznacza, ze uzyskata ona prawo do de-
cydowania o wszelkich sprawach administracyjnych. Obywatele maja prawo oczeki-
wag, ze beda traktowani zgodnie z prawem i ze ich prawa indywidualne beda szano-
wane. Chca mie¢ pewnos¢, ze srodki finansowe beda wydawane zgodnie z interesem
spotecznym, a nie wedlug pogladow czy intereséw partyjnych, zas obsadzanie stano-
wisk administracyjnych bedzie podporzadkowane podstawowemu celowi budowania
sprawnej i taniej administracji. Tymczasem praktyka polska jest inna. Stanowiska ad-
ministracyjne, dysponowanie majatkiem publicznym czy decydowanie o wydatkowa-
niu srodkow budzetowych sa zbyt czesto traktowane jako tup przynalezny zwyciezcy
wyborow.

Upartyjnienie administracji jest oczywistym dziedzictwem dawnego ustroju PRL.
Wtedy dziatalnos¢ administracji byta podporzadkowana polityce. Nie istniala zadna
granica miedzy nimi. Jednak w procesie transformacji ustrojowej ta granica nie zosta-
ta wlasciwie odtworzona. Koniecznos¢ ograniczenia uprawnien politykow i partii po-
litycznych w stosunku do administracji nie istnieje ani w Swiadomosci spotecznej, ani
W rzeczywistosci prawnej czy zasadach poprawnosci politycznej. Spoteczenstwo jest
zdezorientowane, nie wiedzac, jak odroznia¢ dziatalnosc politykow od administracji
i jak zdefiniowac¢ wtasciwa role partii politycznych w tym obszarze. Zbyt czesto rozni
niby-to-politycy sprowadzaja role polityki przez nich wykonywanej wtasnie do upar-
tyjnienia administracji i wykorzystywania stanowiska dla wtasnych korzysci.

Administracja musi by¢ sprawna i profesjonalna, jesli ma budzi¢ zaufanie. Skutki zbyt
czestej praktyki obsadzania ignorantami stanowisk wymagajacych wysokich kwali-
fikacji urzedniczych sa optakane, nie tylko ze wzgledu na powodowane przez nich
szkody, ale przede wszystkim ze wzgledu na niszczenie autorytetu panstwa i spotecz-
nego zaufania do jego wtadz i administracii.

Ustroje demokratyczne tym si¢ roznig od dyktatorskich, ze zakladaja podzial wiadzy.
Trzeba wigcjasno oddzieli¢ sfere polityczna, podlegajaca dziatalnosci partii, od sfery ad-
ministracyjnej, ktora powinna sie znajdowac w rekach administracji profesjonalnejinie-
partyjnej. Oznaczatojednak koniecznos¢ wytaczeniaadministracjispod bezposrednich
wplywow partii,a tym samym ograniczeniaich wladztwa. Jest towiec trudne, ale koniecz-
ne. Upartyjnienie administracji staje sie jednym z najwiekszych zagrozen dla panstwa
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i spoteczenstwa. Ale czy mozna powaznie traktowac hasto VIRIBUS UNITIS, jesli lu-
dzie nie beda mieli pewnosci, ze dzialaja na rzecz realizacji wlasnych spraw, a nie tyl-
ko w interesie partii?

Jednak w opinii publicznej nie wytworzyty sie w tej dziedzinie jasne kryteria i pogla-
dy. Nie budzi sprzeciwu na przyktad oswiadczenie prezydenta miasta, ktory wprost
stwierdza, ze za swa dzialalnos¢ odpowiada przed partia, a nie przed rada miasta.
Przyjmuje sie juz jako sytuacje normalna, ze gdy zgtaszane sa zastrzezenia do funkcjo-
nariusza publicznego, to natychmiast jest to traktowane jako atak na partie, ktora wy-
stepuje w obronie swego cztonka, niezaleznie od tego, co zrobil i czym zawinit. O jego
pozostaniu na stanowisku decyduja sady partyjne, a nie ciata nadzorcze. O tym, czy
pijany starosta albo prezydent siedzacy w wigzieniu moga nadal petnic¢ swoje urzedy,
decyduja uktady polityczne, a nie opinia spoteczna. Upartyjnienie administracji stwa-
rza ogromne zagrozenie korupcja, bo zjawiska korupcyjne wystepuja przede wszyst-
kim na styku polityki, gospodarki i administracji.

Sa to oczywiscie zjawiska patologiczne i oczywiste naduzycia wtadzy. Ale tym trudnie;
je eliminowac, im bardziej brak podstawowej wiedzy politycznej tak wsréd spoteczen-
stwa, jak i elit lokalnych. Jednak sprzeciw w stosunku do upartyjnienia panstwa i ad-
ministracji narasta i, miejmy nadzieje, doprowadzi do wiasciwych rozwiazan. Bez nich
hasto VIRIBUS UNITIS stanie si¢ jedynie pustym zawotaniem.

VIRIBUS UNITIS. To nie tylko piekne hasto, ale tez podstawowy drogowskaz wskazu-
jacy kierunek, w jakim trzeba is¢. Kierunek szczegdlnie wazny dla okresu gtebokiej
transformacji, jaka przechodzimy. Jest rowniez jednym z wielkich zadan administra-
cji jako narzedzia wtadz panstwowych. Jak dziata¢, aby ludzie chcieli dziata¢ razem?

Ta droga jest jednak trudna, najezona wieloma przeszkodami o réznym charakterze.
Trzeba je pokonywac. Ale aby to bylo mozliwe, konieczne jest stworzenie poczucia
wspolnego dobra i wspoélnych celow, a przede wszystkim zbudowanie trwatego za-
ufania spoteczenstwa do wladz i administracji. Bez tego zaufania hasto pozostanie tyl-
ko hastem. A tego nastepne pokolenia nigdy by nam nie wybaczyty. VIRIBUS UNITIS.
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XI
WEADYSEAW GRABSKI

Ryszard Rapacki

Whadystaw Grabski - patron Jedenastej Promocji w Krajowej Szkole Administracji Pu-
blicznej - to posta¢ wybitna, ktéra mozna postawi¢ w jednym szeregu z takimi osobo-
wosciami Drugiej Rzeczypospolitej jak Jozef Pitsudski, Roman Dmowski czy Wincen-
ty Witos. Nawet jednak na tle tych wybitnych osobowosci posta¢ Grabskiego wyrdznia
fakt, iz swa wyjatkowa pozycje zawdziecza on nie funkcji przywddcy ruchu polityczne-
go, lecz osobistym zdolnosciom i przymiotom charakteru. Do historii wszedt przede
wszystkim jako autor reformy walutowej, ale dla budowy Drugiej Rzeczypospolitej zro-
bit o wiele wigcej.

Najwazniejsze fakty biograficzne

Wtadystaw Grabski urodzit sie 7 lipca 1874 r. w Borowie nad Bzura koto Lowicza w ro-
dzinie ziemianskiej, jako syn Feliksa i Stanistawy z domu Mittelstaedt. Korzenie gene-
alogiczne rodziny Grabskich siegaja poznego sredniowiecza. Jednym z przodkow Wia-
dystawa Grabskiego byt wybitny matematyk, Wojciech z Brudzewa, nauczyciel Miko-
laja Kopernika (Morawski 2004). Dziadek i ojciec Wladystawa utrzymywali si¢ z za-
rzadzania i dzierzawy cudzych majatkow. Ojciec dorobit sie na uprawie buraka cukro-
wego, dzigki czemu mogl naby¢ w 1859 r. posiadtos¢ w Borowie, ktora stata sie rodzin-
na siedzibg Grabskich.

Brat Wihadystawa, Stanistaw Grabski, byt w okresie miedzywojennym znanym polity-
kiem (piastowal m.in. stanowisko ministra oswiaty) i dzialaczem Narodowej Demo-
kracji, a po wojnie - wiceprzewodniczacym Krajowej Rady Narodowej. W sferach poli-
tycznych obracata sie takze jego siostra, Zofia Kirkor-Kiedroniowa - jej drugim mezem
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byt Jozef Kiedron, ktory jako minister przemystu i handlu wszedt do pierwszego rza-
du swego szwagra, Wiadystawa Grabskiego.

Przyszly premier otrzymat gruntowne, wielodyscyplinarne wyksztatcenie. W latach
1882-1893 uczeszczal do V meskiego Gimnazjum Filologicznego w Warszawie. Pozo-
stawal wowczas pod wplywem pogladow socjalistycznych. Dziatal tez w kotkach sa-
moksztatceniowych i konspiracyjnych organizacjach politycznych. Po maturze wyje-
chat w 1892 r. na studia do Paryza. Poczatkowo - w latach 1892-1894 - studiowat na-
uki polityczne w Ecole des Sciences Politiques. Rownolegle, w latach 1892-1895, zgte-
biat tez jako student paryskiej Sorbony tajniki ekonomii i historii. W czasie studiow
za granica mlodziencze poglady polityczne Grabskiego stopniowo ewoluowaty - so-
cjalistyczna teori¢ walki klasowej zastapita koncepcja solidaryzmu spotecznego i na-
rodowego.

W r. 1895 odbyt praktyke rolnicza w Woli Trebskiej. W nastepnym roku zdecydowat
sie na rozpoczecie kolejnych studiow zagranicznych, tym razem w Niemczech na uni-
wersytecie w Halle, na wydziale agronomii. Studiéw rolniczych nie dane mu byto jed-
nak ukonczy¢ - z powodu $mierci ojca w 1897 r. musiat je przerwac i wroci¢ do kra-
ju, aby zajac sie rodzinnym majatkiem ziemskim w Borowie. W stosunkowo niedtu-
gim czasie przeksztatcil Borow w nowoczesne gospodarstwo rolne. Zatozyt tez wtedy
(1899 1.) rolnicza stacje doswiadczalna pod Kutnem. W r. 1900 ozenit sie z Katarzyna
Lewandowska, z ktora mial czterech synow.

Zarzadzajac rodzinnym majatkiem, zaangazowat sie jednoczesnie w dziatalnos¢ spo-
teczna i polityczna. Od 1901 r. wspotpracowat z Centralnym Towarzystwem Rolni-
czym. Od przetomu stuleci Grabski poswigcal sie tez nowej pasji - pracy naukowe;.
W tym okresie napisat dwutomowa Histori¢ Towarzystwa Rolniczego (Warszawa 1904),
ktora zostala wyrdzniona nagroda krakowskiej Akademii Umiejetnosci. W 1904 r.
zalozyl w Warszawie Towarzystwo Melioracyjne (ktérego pracom przewodniczyt),
aw 1905 r. - pierwsze w zaborze rosyjskim Powiatowe Towarzystwo Rolnicze w Lo-
wiczu. Rownolegle prowadzit tez prace spoteczng na wsi. Chcac pozyskaé¢ chtopow
dla sprawy narodowej, zatozyl wspélnie ze Stanistawem Chetchowskim Zwiazek Pra-
cy Narodowej. Za te¢ dzialalnos¢ zostat w 1905 r. uwieziony przez wtadze carskie. Po
uwolnieniu zwigzat si¢ z Narodowa Demokracja; z jej ramienia trzykrotnie, w latach
1905-1912, byt postem do rosyjskiej Dumy (Morawski 2004). Dzialat tez w Komisji
Budzetowej Ministerstwa Rolnictwa Rosji.
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Po wybuchu I wojny swiatowej w 1914 r. Grabski zostat wiceprezesem Centralnego Ko-
mitetu Obywatelskiego, utworzonego z inspiracji wtadz rosyjskich. Celem tej organiza-
cji byto reprezentowanie intereséw ludnosci polskiej wobec rzadu rosyjskiego. Wszed?
takze w sktad powotanego z inicjatywy Narodowej Demokracji Komitetu Narodowego
Polskiego (NBP 2004). W 1915 ., po zajeciu Krolestwa Polskiego przez Niemcow, wy-
jechat do Rosiji, gdzie pozostawat przez trzy lata.

Do Polski powrdcit po rewolucji pazdziernikowej i zawarciu pokoju brzeskiego. Otrzy-
mat wowczas propozycje przewodniczenia Komisji ds. Uregulowania Stosunkéw Han-
dlowych z Niemcami. Do sfinalizowania tej propozycji jednak nie doszto, gdyz - jako
zwolennik orientacji antyniemieckiej - zostat przez Niemcow uwieziony i osadzony
w twierdzy modlinskiej. Po uwolnieniu wszedt po raz pierwszy do rzadu - przez 13
dni (pazdziernik-listopad 1918 r.) zajmowat stanowisko ministra rolnictwa w gabine-
cie Jozefa Swierzynskiego.

Po powstaniu niepodlegtej Polski Grabski zorganizowal dziatalnos¢ Gtownego Urzedu
Likwidacyjnego i kierowal nia. Byta to instytucja powotana do regulowania zobowia-
zan finansowych z czasow wojny. W 1919 1. jako prezes GUL wszedt w sktad trzyoso-
bowej polskiej delegacji na kongres pokojowy w Paryzu (obok Romana Dmowskiego
i Ignacego Jana Paderewskiego) i wniost znaczacy wkiad w przygotowanie zawartego
tam traktatu od strony finansowe;j.

W latach 1919-1922 Wtadystaw Grabski byt postem do Sejmu Ustawodawczego
z listy Zwiazku Ludowo-Narodowego, ktory zmienit p6zniej nazwe na Narodowa De-
mokracje. Rownolegle, w latach 1919-1925, faczyt aktywnosc parlamentarna z dzia-
lalnoscia na najwyzszych szczeblach wladzy wykonawczej. Lacznie wszedt w tym
okresie do szesciu rzadow - czterokrotnie jako minister skarbu, a dwa razy jako pre-
mier. Po raz pierwszy ministrem skarbu zostat w styczniu 1919 r. - wszedt wowczas
w sktad gabinetu premiera Leopolda Skulskiego, ktory utrzymat sie do czerwca 1920 .
W tym samym miesigcu zostal powolany po raz pierwszy na urzad premiera Drugiej
RP; urzad ten jednak piastowat zaledwie przez miesiac - do 23 lipca 1920 r. Po dymisji
swego rzadu Wiladystaw Grabski zostal ponownie ministrem skarbu w kolejnym rza-
dzie, kierowanym przez Wincentego Witosa. W tymze roku (1920) reprezentowat tak-
ze Polske na konferencji w Spa, na ktorej obradowali przywodcy ententy, zajmujac sie
m.in. przysztym ksztaltem Europy i zagrozeniami wynikajacymi z wojny polsko-rosyj-
skiej.
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W latach 1921-1922 jako komisarz rzadu ds. repatriacji Grabski organizowat repatria-
cje Polakow z terenu Zwiazku Sowieckiego. Prowadzit tez jako dyrektor Polsko-Ame-
rykanski Komitet Pomocy Dzieciom. Pomiedzy grudniem 1922 r. a lipcem roku na-
stepnego wchodzit jako minister skarbu w sktad dwoch kolejnych gabinetow - kiero-
wanych przez Wiladystawa Sikorskiego i Wincentego Witosa.

W latach 1923-1925 przewodzit rzadowi, ktorego zadaniem byta reforma finansow
publicznych i reforma walutowa. Petnit w nim takze funkcje ministra skarbu. 13 listo-
pada 1925 r. premier Wladystaw Grabski podat swoj rzad do dymisii.

Po wycofaniu si¢ z zycia publicznego poswiecit si¢ ponownie pracy naukowej. Wykta-
dat w Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, z ktora zwiazat si¢ juz
wczesniej, w okresie wzmozonej aktywnosci politycznej (w 1923 r. zostal powotany na
stanowisko kierownika Katedry Polityki Ekonomicznej SGGW). W latach 1926-1928
byt rektorem SGGW, a w 1936 1. stworzy! na tej uczelni Instytut Socjologii Wsi. W la-
tach 1928-1934 byt prezesem Towarzystwa Ekonomistow i Statystykow Polskich.

Zmart 1 marca 1938 1. i zostal pochowany na warszawskich Powazkach, gdzie spoczy-
wa takze wiekszos¢ cztonkow jego rodziny.

Dla uczczenia pamieci wielkiego Polaka, w 130. rocznice jego urodzin, a jednoczesnie
w 80. rocznice przeprowadzonej przez niego reformy finanséw publicznych i reformy
walutowej, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjat w 2003 r. uchwate, w ktorej r. 2004
ogtosit rokiem Grabskiego.

Tto wewnetrzne i miedzynarodowe dziatalnosci publicznej Grabskiego

Polska rozpoczeta swoj samodzielny byt panstwowy w 1918 r. jako kraj stabo roz-
winiety, o zacofanej strukturze gospodarczej, ze zdekapitalizowanym majatkiem pro-
dukeyjnym i niedorozwinieta infrastruktura, w tym zwtaszcza sieciag drog i kolei. Ele-
mentami spuscizny po 123 latach zaborow byty takze stabo zintegrowany wewnetrz-
nie organizm gospodarczy Drugiej RP oraz ogromne zréznicowanie systemow praw-
nych i instytucji istniejacych na obszarze kazdego z bytych zaboréw. Problemy te po-
tegowala ogromna skala zniszczen wywotanych dzialaniami wojennymi toczonymi
przez ponad cztery lata na terytorium Polski.
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Podstawowym wyzwaniem stojacym przed Druga Rzeczypospolita byla integracja.
W okresie bezposrednio po [ wojnie swiatowej w obiegu znajdowato sie pie¢ réznych
walut; piec regionéw kraju - Wielkopolska, Slask, Cieszyn, Galicja Wschodnia i $rod-
kowa Litwa (Wilno) - utrzymywato odrebne systemy administracji; w wojsku uzy-
wano czterech réznych oficjalnych jezykow; w sadach stosowano trzy rézne kodeksy
karne; nawet tory kolejowe wymagaly dwoch réznych rozstawow kot (Davies 1999).
Do tego dochodzily jeszcze duze réznice w poziomie rozwoju gospodarczego pomig-
dzy poszczegdlnymi zaborami. Przed wladzami mlodego panstwa polskiego staneto
w zwiazku z tym m.in. zadanie ujednolicenia prawa, systemu miar i walut, podziatu ad-
ministracyjnego i urzedow centralnych.

Pracy organicznej nad budowa podwalin panstwowosci odrodzonej Rzeczypospoli-
tej nie sprzyjala niestabilna i zawierajaca liczne ogniska zapalne sytuacja miedzyna-
rodowa. W wyniku zatamania si¢ po I wojnie $wiatowej dotychczasowego, dziewiet-
nastowiecznego tadu w Europie Srodkowej i Wschodniej Polska musiata przez kil-
ka pierwszych lat swej niepodlegltosci toczy¢ walki o ksztalt swoich granic. W latach
1918-1921 na terytorium RP lub w bezposrednim jej sasiedztwie toczyto sie réwno-
cze$nie szes¢ wojen (Davies 1999). Wojna ukrainska, ktora rozpoczeta si¢ we Lwo-
wie w listopadzie 1918 r. i zakonczyta si¢ upadkiem Zachodnioukrainskiej Republi-
ki Ludowej w lipcu nastepnego roku, ustanowita wtadze Polski na ziemiach Galicji
Wschodniej az po rzeke Zbrucz. Problem wojny (powstania) w Wielkopolsce, ktéra
wybuchia 27 grudnia 1918 r., zostal rozwiazany 28 czerwca 1919 r. przez traktat wer-
salski. Z kolei seria trzech powstan na Slasku, prowadzonych z przerwami od sierp-
nia 1919 r. do lipca 1921 r., zakonczyla sie dopiero po podpisaniu w Genewie w 1922
r. konwencji w sprawie Slaska. Wojna litewska, ktora toczyta sie o Wilno, zaczela sie
w lipcu 1919 1. i trwata w praktyce do momentu zawarcia pokoju w pazdzierniku 1920
r. Wojna czechostowacka, rozpoczeta 26 stycznia 1919 r. zajeciem Cieszyna przez Cze-
chow, ktorzy nie zaakceptowali lokalnego porozumienia, zakonczyta sie 28 lipca 1920
r. arbitrazem panstw sprzymierzonych. Drobne konflikty na Spiszu i w innych rejo-
nach Karpat trwaly az do r. 1925 (Davies 1999). Najpowazniejsza jednak co do ska-
li dziatan militarnych, dramaturgii i zakresu potencjalnych - a takze rzeczywistych
- konsekwencji byta szosta wojna - polsko-sowiecka. Wojna ta zagrozita wrecz istnie-
niu Drugiej Rzeczypospolitej i wywarta niezatarty, dalekosiezny wptyw na dalsze losy
polskiej panstwowosci. Jej poczatkiem byto nieplanowane starcie pod Bereza Kartuska
14 lutego 1919 r., natomiast formalnie zakonczyt ja traktat podpisany w Rydze 18 mar-
ca 1921 r. Dziatania wojenne przerwano jednak wczeéniej, bo 12 pazdziernika 1920 r.,
po podpisaniu rozejmu, ktory wszedl w zycie szes¢ dni pozniej.
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Na wyzwania ptynace z niestabilnego i strukturalnie konfliktogennego otoczenia mig-
dzynarodowego Drugiej Rzeczypospolitej naktadatly si¢ liczne problemy wewnetrzne,
przede wszystkim natury politycznej, spotecznej i narodowosciowej. Polska odzyska-
ta swoja panstwowos¢ jako kraj niejednorodny i podzielony etnicznie, w ktorym lud-
nosc rdzennie polska stanowita niewiele ponad dwie trzecie (68,9%) catkowitej liczby
mieszkancow. Wedlug kryteriow jezykowych spisu ludnosci z 1931 r. najwigksza gru-
pe wsrod mniejszosci narodowych stanowili Ukraincy (13,9%), a nastepnie postugu-
jacy sie jezykiem jidysz Zydzi (8,7%) oraz Biatorusini (3,1%) i Niemcy (2,3%) (Davies
1999). Mniejszosci te cechowata niejednorodna struktura klasowa (np. spotecznosc
ukrainska skladata si¢ glownie z ciemnych i ubogich chtopow, natomiast wéréd Niem-
cow dominowata nieliczna, ale stosunkowo zamozna warstwa burzuazji) oraz skon-
centrowany rozktad geograficzny. Co jednak najwazniejsze, we wszystkich niemal
przypadkach mniejszosci etniczne miaty wyraznie skrystalizowane, odrebne aspira-
cje narodowosciowe i kulturowe. Oznaczato to istnienie w Drugiej RP silnych tenden-
cji odsrodkowych i ciazenie poszczegolnych mniejszosci etnicznych ku zewnetrznym
organizmom panstwowym. Bylo takze zasadniczo nie do pogodzenia z celami jedno-
sci narodowej, artykulowanymi i realizowanymi przez polskie kota rzadzace. Zmusza-
lo takze Polakow do twardej rywalizacji z rownie nieustepliwymi nacjonalizmami in-
nych grup etnicznych swoich wspétobywateli.

Kolejnym powaznym problemem utrudniajacym skuteczne budowanie podwalin pan-
stwowosci w Polsce i realizacje zaréwno biezacych, jak i dtugookresowych celow roz-
wojowych byta niedojrzatosc polskiej demokracji i niesprawno$¢ mechanizmow spra-
wowania wladzy politycznej. Cecha wyrdzniajaca polskiej sceny politycznej byto tez
rozdrobnienie dziatajacych na niej partii politycznych i nieumiejetnos¢ porozumienia
sie woko! najwazniejszych spraw panstwowych sktadajacych si¢ na polska racje stanu
(w poczatkowym okresie Drugiej Rzeczypospolitej o wtadze walczyto az osiemnascie
partii politycznych; Halecki 1978).

Do najwazniejszych wyzwan stojacych przed mloda polska panstwowoscia nalezaty
trudne do rozwiazania problemy o charakterze ekonomicznym. W dzisiejszym jezy-
ku powiedzielibysmy, iz polska gospodarka wykazywata od zarania Drugiej Rzeczy-
pospolitej liczne symptomy glebokiej nierownowagi makroekonomicznej. Nierowno-
waga cechowala wiekszosé¢ dzialajacych w gospodarce rynkow - w tym rynki dobr
i pieniadza oraz system finanséw publicznych. Najbardziej palaca potrzeba w tej sy-
tuacji stalo si¢ zaprojektowanie i podjecie skutecznej polityki stabilizacyjnej majacej
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zapewnic dyscypling budzetowa, opanowac inflacje i stworzy¢ w Polsce silna, stabil-
na walute.

Inflacja wystepowata w Drugiej Rzeczypospolitej od poczatku jej istnienia. Polska prze-
jeta po okupantach instytucje emisyjna - Polska Krajowa Kas¢ Pozyczkowa, ktora emi-
towata obwiazujaca na terenie kraju walute, marke polska. Od poczatku traktowano jej
dziatalnosc jako przejsciowa. Juz w lutym 1919 r. Sejm uchwalil, Ze przyszig polska in-
stytucja emisyjna bedzie Bank Polski, a przyszta waluta - ,polski ztoty”. Jako minister
skarbu w rzadzie premiera Skulskiego, Grabski juz wiosna 1920 r. probowat sttumic
inflacje poprzez uporzadkowanie gospodarki budzetowej. Wprowadzit w tym celu po-
dzial dochodéw i wydatkow panstwa na zwyczajne i nadzwyczajne, forsujac jednocze-
$nie zasadg, ze zrodtem pokrycia zwyczajnych wydatkéw powinny by¢ zwyczajne do-
chody. Liczac sie z potrzebami toczacej sie wojny polsko-sowieckiej, starat sie o uzy-
skanie pozyczki zagranicznej. Planowat tez przeprowadzenie reformy walutowej opar-
tej na pozyczce amerykanskiej i dochodach z eksportu drewna. Poczatkowe sukcesy
w tej fazie walki Grabskiego z inflacja okazaty sie jednak nietrwate - zniweczyt je nieko-
rzystny rozwoj wydarzen na froncie polsko-sowieckim latem 1920 r. (Morawski 2004).

Jedna z gtownych politycznych konsekwenciji tych wydarzen (operacja kijowska, nie-
zbyt udane proby budowy niepodlegtego panstwa ukrainskiego przez sprzymierzone-
go z Pitsudskim Semena Petlure, a przede wszystkim - wiosenna kontrofensywa Ar-
mii Czerwonej) bylo podanie si¢ do dymisji gabinetu Leopolda Skulskiego i dwuty-
godniowy kryzys rzadowy. Kryzys zostal zazegnany poprzez powotanie w dniu 23
czerwca 1920 1. pozaparlamentarnego rzadu ztozonego z bezpartyjnych fachowcow
z Wiadystawem Grabskim jako premierem.

Grabski przejal wladze w chwili, gdy istnienie niepodlegtego panstwa polskiego byto
powaznie zagrozone. W zwiazku z porazkami wojsk polskich na froncie wschodnim
zaostrzyly sie wewnetrzne spory polityczne i napiecia spoteczne, ktore udato sie zata-
godzi¢ wiosna po sukcesie ofensywy kijowskiej. W zwiazku z trudng sytuacja militar-
na premier Grabski doprowadzit do powotania Rady Obrony Panstwa (ROP), majacej
kompetencje wladzy ustawodawczej.

W exposé wygloszonym 30 czerwca 1920 1. za jeden z najwazniejszych problemow sto-

jacych przed nowym rzadem uznat koniecznos¢ przeprowadzenia reformy rolnej. Za-
powiedziat zgloszenie trzech projektow ustaw w tej sprawie: o Banku Rolnym, o prze-
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znaczeniu 1 mld marek na cele reformy oraz o przymusowym wykupie ziemi przez
panstwo na potrzeby reformy (Morawski 2004).

Na wprowadzenie tych inicjatyw w zycie zabrakto jednak czasu, a takze poparcia
w sejmie. Rzad Grabskiego byt od poczatku traktowany - takze przez samego pre-
miera - jako rozwiazanie przejsciowe. W tonie ROP dojrzewala juz od poczatku lipca
idea ,rzadu obrony narodowej”, opartego na szerokiej koalicji parlamentarnej. 24 lip-
ca 1920 r. Grabski zglosit swoj rzad do dymisji. Nowym premierem, stojacym na czele
Rzadu Obrony Narodowej, zostal Wincenty Witos. W gabinecie Witosa Grabski pozo-
stal ministrem skarbu. Jesienia 1920 r. probowat uzyskac pozyczke od Francji. W ko-
alicyjnym rzadzie powrdcit do roli reprezentanta Narodowej Demokracji. 24 listopada
1920 1. zostat przez partie¢ wycofany z rzadu. Od tego czasu stosunki Grabskiego z en-
decja staty si¢ chtodne, a do ostatecznego zerwania doszto po Smierci prezydenta Na-
rutowicza w 1922 1.

W grudniu 1922 r., po zabojstwie pierwszego prezydenta RP Gabriela Narutowicza
obowiazki glowy panstwa objat Stanistaw Wojciechowski. Wobec sktocenia stron-
nictw sejmowych i niemoznosci wylonienia trwatej koalicji prezydent Wojciechowski
doprowadzit do powotania pozaparlamentarnego rzadu kierowanego przez Wtadysta-
wa Sikorskiego. W tym samym miesiacu zorganizowat tez konferencje dotychczaso-
wych ministrow skarbu, majaca przesadzi¢ o kierunkach polityki skarbowej i waluto-
wej nowego rzadu. Wiadystaw Grabski przedstawil na niej propozycje planu napraw-
czego finansow panstwa. W wyniku konferencji prezydent powierzyt mu teke ministra
skarbu w rzadzie Sikorskiego.

Warunkiem powodzenia planu naprawczego bylo przeprowadzenie dwoch reform:
skarbowej i walutowej. Poniewaz zrédtem inflacji w Polsce byt deficyt budzetowy, naj-
pierw nalezalo przeprowadzi¢ pierwsza z nich, usuwajac przyczyne, a nastepnie dru-
ga, likwidujac skutki. Rownowage budzetowa nowy minister skarbu zamierzat osia-
gnac¢ poprzez zmniejszenie wydatkow, gtownie wojskowych, oraz zniesienie dotacji
na kolej. Najwazniejszym jednak Zrodtem zwiekszenia dochodow budzetowych miata
by¢ waloryzacja podatkow. Dotychczas podstawa naliczania podatkow byty wartosci
nominalne, co w warunkach inflacji i braku indeksacji bazy podatkowej zachecato do
opoézniania wplat i powodowato, ze wpltywy budzetowe w wyrazeniu realnym byty niz-
sze od planowanych. Zgodnie z koncepcja Grabskiego, podatki mialy by¢ teraz liczo-
ne wedtug ztotego miernika, opartego na wskazniku cen hurtowych. W praktyce za-
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czeto je liczy¢ we frankach szwajcarskich, co przy okazji przesadzato o parytecie przy-
sztej polskiej waluty (Morawski 2004).

Reforme skarbowa Grabski planowat na trzy lata przy zatozeniu, ze w tym czasie bu-
dzet bedzie w niewielkim, coraz mniejszym stopniu wspomagany inflacyjna emisja
pieniadza. W wigkszosci deficyty mialy by¢ pokrywane pozyczkami zagranicznymi
oraz nadzwyczajnym podatkiem majatkowym, ktory w ciagu trzech lat miat zapewnic
600 mln przysztych ztotych wptywow pozwalajacych w znacznym stopniu pokry¢ po-
trzeby pozyczkowe panstwa. Reforma walutowa miata nastapic¢ dopiero po zakoncze-
niu reformy skarbowej i zrownowazeniu budzetu.

Niestety jednak planow tych nie udato si¢ Grabskiemu zrealizowa¢ w ramach gabine-
tu pod prezesura Wiadystawa Sikorskiego. Sejm uchwalit ustawe o reformie skarbowe;
w proponowanym przez niego ksztalcie dopiero w grudniu 1923 r., w znacznie gorszej
sytuacji gospodarczej, politycznej i spotecznej. W okresie istnienia rzadu Sikorskiego
jednym z nielicznych sukcesow Grabskiego jako ministra skarbu byto - mimo braku
poparcia politycznego - utrzymanie stabilnego kursu marki.

W maju 1923 r. do wladzy doszta centroprawicowa koalicja Chjeno-Piasta na czele
z Wincentym Witosem. Nowy premier zaproponowal Grabskiemu pozostanie w rza-
dzie. Grabski przyjal te propozycje w zamian za obietnice zaakceptowania jego progra-
mu reform przez nowy gabinet.

Zmiana rzadu w Polsce zbiegta si¢ z gwaltownym zatamaniem marki niemieckiej, co
szybko przetozylo sie takze na silne ostabienie marki polskiej. Grabskiemu udato sie
co prawda opanowac sytuacje, ale jego dziatania spowodowaly pojawienie sie napiec¢
w tonie rzadu i pogorszenie relacji z innymi cztonkami gabinetu. Jednoczesnie sejm
zwlekat z uchwaleniem przedlozonych przez ministra skarbu ustaw, a premier Wi-
tos - wbhrew wczesniejszym deklaracjom - nie okazywat w tej sprawie wystarczajace-
go wsparcia dla dzialan swego ministra. W tej sytuacji 30 czerwca 1923 r. Wladystaw
Grabski ztozyt na rece Witosa prosbe o dymisje, w ktérej m.in. napisat: ,Nie czujac do-
statecznego zrozumienia i poparcia wérod wickszosci rzadowej do mojego programu,
jednoczesnie skonstatowatem ostatnio, ze nie jestem dostatecznie zharmonizowany
z obecnym gabinetem i pod wzgledem ogélnopolitycznym...” (Grabski 1927, s. 16).
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Reformy Grabskiego

Sytuacja gospodarcza w Polsce zaczela sie gwaltownie pogarsza¢ w drugiej potowie
1923 r. W koncu tego roku byta ona juz wrecz tragiczna. Inflacja szybko przeradzata
sie w hiperinflacje - w pazdzierniku tempo wzrostu cen wynosito juz 360% miesiecz-
nie. Kurs marki polskiej w stosunku do dolara amerykanskiego rost w zastraszajacym
tempie, osiagajac w styczniu 1924 r. rekordowy poziom. Za jednego dolara ptacono
w tym czasie 10 mln marek. Pensje trzeba byto wydawac tuz po ich otrzymaniu, bo po
kilku godzinach za tygodniowa wyplate mozna byto kupic¢ najwyzej paczke papiero-
sow (Wtadystaw Grabski... 2008).

W rownie niekorzystnym kierunku ewoluowata sytuacja polityczna i spoteczna. Szyb-
ko rosnace koszty utrzymania i poglebiajaca si¢ nierownowaga makroekonomiczna
sprawily, ze gabinet Wincentego Witosa musiat zmierzy¢ sie z narastajaca fala straj-
kow i manifestacji spotecznych. Wobec strajku kolejarzy rzad zastosowal dosc¢ dra-
styczne rozwigzanie w postaci militaryzacji kolei. Wkrotce jednak wydarzenia zacze-
ty wymykac si¢ spod kontroli. Jesienig 1923 r. w Krakowie polata si¢ krew. 6 listopada
podczas ttumienia manifestacji policja uzyta ostrej amunicji, po obu stronach byli ran-
ni i zabici (tacznie 32 osoby). Niespokojnie bylo tez na kresach wschodnich, gdzie gra-
sowaly komunistyczne bandy wysytane z terenu ZSRS. Mtode polskie panstwo po raz
kolejny od czasu zamordowania prezydenta Gabriela Narutowicza staneto przed po-
waznym kryzysem politycznym. Politycy z obu stron sceny politycznej coraz glosniej
przebakiwali o potrzebie wprowadzenia silnej wtadzy, co w istocie oznaczato przyzwo-
lenie na zamach stanu.

W tej sytuacji jedyna szansa rozwiktania politycznego pata bylo powotanie pozapar-
lamentarnego rzadu, ktory mogtby liczy¢ na poparcie wiekszosci stronnictw politycz-
nych. 19 grudnia 1923 r. prezydent Stanistaw Wojciechowski powotat taki wtasnie
rzad pod kierownictwem Wtadystawa Grabskiego, ktory jednoczesnie zostal mini-
strem skarbu.

Obejmujac po raz drugi urzad premiera, Wtadystaw Grabski byt juz politykiem do-
swiadczonym i jak mato kto predysponowanym do wyprowadzenia kraju z kryzy-
su. 20 grudnia podczas exposé sejmowego zapowiedzial szybkie zrownowazenie bu-
dzetu, reforme walutowa i projekt ustawy dajacej rzadowi na okres roku nadzwy-
czajne uprawnienia, tj. mozliwos¢ wydawania dekretow z mocg ustawy. 11 stycz-
nia 1924 r. sejm uchwalit ,Ustawe o naprawie Skarbu Panstwa i reformie waluto-
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wej”, w ktorej udzielit rzadowi premiera Grabskiego zadanych pelnomocnictw, skraca-
jac jedynie okres ich obowiazywania do pot roku. Specjalne petnomocnictwa obejmowaty
w szczegdlnosci mozliwos¢ zmian ustawodawstwa podatkowego, wprowadzenia nowego
systemu monetarnego i waluty, ogloszenia statutu Banku Emisyjnego, sprzedazy przedsie-
biorstw panstwowych oraz zaciagania pozyczek do wysokosci 500 mln frankow w zlocie.

W poréwnaniu z pierwotna koncepcja naprawy finanséw panstwa z grudnia 1922 r.
w pogladach Grabskiego zaszty dwie istotne zmiany. Po pierwsze, rownowazenie bu-
dzetu panstwa planowat tam na trzy lata, ale nie byto wowczas hiperinflacji. Obecnie
uznal, iz reforma nie powinna trwa¢ dtuzej niz rok. Sejm skrocit ten okres jeszcze do
szesciu miesiecy, co pozwolito zdynamizowac reformy. Po drugie, uwazat poprzednio,
ze reforme walutowa bedzie mozna przeprowadzi¢ dopiero po zréwnowazeniu budze-
tu i usunieciu przyczyny inflacji. Teraz uznat, ze nie nalezy z nia czekac i obie refor-
my - skarbowa i walutowa - trzeba przeprowadzi¢ jednoczesnie (Morawski 2004).

Reforme skarbowa mozna byto rozpoczac, opierajac si¢ na ustawach wprowadzonych
w zycie juz przez poprzedni rzad: ustawa o panstwowym podatku przemystowym
z 14 maja 1923 r. przewidywata obciazenie przedsiebiorstw przemystowych podatkiem
w wysokosci 2,5% obrotéw, ustawa o podatku majatkowym z sierpnia 1923 r. zaktada-
ta pobranie w szesciu ratach w latach 1924-1926 1 mld frankéw w ztocie, zas ustawa
o waloryzacji podatkow umozliwiata sciaganie podatkow i innych zobowiazan wobec
panstwa obliczonych w stosunku do wartosci ztota. Juz 20 grudnia 1923 r. rzad wydat
rozporzadzenie o podniesieniu podatkow posrednich (akcyzowych): podatek od spi-
rytusu podniesiono dwukrotnie, od cukru - dziesieciokrotnie, zas od zapatek - row-
niez dziesieciokrotnie (Dzieje Polski 1978). Z kolei w styczniu 1924 r. ukazato sie kilka
rozporzadzen przyspieszajacych sptate podatkow.

W nastepnych miesiacach podwyzszono niektére podatki bezposrednie i wprowadzo-
no nowy podatek od nieruchomosci. Podwyzszono tez podatek od dochodéw z pra-
cy najemnej. Rzad zamierzat sprzedac¢ czes¢ majatku panstwowego. Planowano row-
niez zorganizowanie nowych monopoli fiskalnych (spirytusowego, solnego i zapatcza-
nego, obok istniejacych wczesniej: loteryjnego, tytoniowego i eksploatacji gazu ziem-
nego). Monopole traktowano jako ewentualne zabezpieczenie przysztych pozyczek za-
granicznych. Wszystkie te posuniecia stwarzaly przestanki trwatego zwigkszenia wpty-
wow budzetowych. Efektem ubocznym zmian systemu podatkowego byta unifikacja
podatkow w skali catego kraju, co oznaczato likwidacje odziedziczonych po czasach
niewoli réznic miedzy terenami bytych zaborow.
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Drugim podstawowym elementem reformy skarbowej miato by¢ ograniczenie wydat-
kow. Zamierzano tego dokonac przede wszystkim poprzez podwyzke cen biletow ko-
lejowych, ktora pozwolitaby znaczaco zmniejszy¢ skale dotacji budzetowych na Pol-
skie Koleje Panstwowe. Planowano takze znaczna redukcje wydatkow administracyj-
nych. Realizujac te zatozenia, w krotkim czasie zwolniono 29 ty$ pracownikéw pan-
stwowych. Akcja oszczednosciowa napotykata jednak opory. Nie powiodta sie proba
likwidacji Ministerstwa Robot Publicznych (Morawski 2004). W konsekwencji spo-
row o wysokos$¢ wydatkow wojskowych doszto do dymisji ministra spraw wojsko-
wych, generata Kazimierza Sosnkowskiego, ktorego 17 lutego 1924 r. zastapit Wtady-
staw Sikorski. Zmiana ta przyniosta niekorzystne dla rzadu skutki polityczne, pogar-
szala bowiem jego stosunki z obozem pitsudczykow.

Energiczne dziatania Grabskiego szybko zaczely przynosi¢ skutki. Wzrosta $ciagal-
nos¢ podatkow, zmniejszono radykalnie wydatki panstwowe. Zaplanowany deficyt
budzetowy rzad zamierzal pokry¢ emisja skarbowa lub zagranicznymi pozyczkami.
Wiosna 1925 r. prowadzono na ten temat powazne rozmowy z Banca Commercia-
le Ttaliana. Walczac o rownowage budzetowa, premier nie zapominat o najbiedniej-
szych. Starat si¢ kosztami reform obarczy¢ tych, ktorzy wzbogacili sie na inflacji (po-
datek majatkowy). Chronit rowniez interesy szerokich rzesz konsumentéow poprzez
panstwowa interwencje na rynku zywnosciowym (Drozdowski 2003).

Rownolegle z reforma skarbowa toczyty sie prace nad reforma walutowa. Jej podsta-
wy prawne stworzyla wspomniana juz ustawa z 11 stycznia 1924 r. ,O naprawie Skar-
bu Panstwa i reformie walutowej”. Pierwszym etapem reformy miato by¢ ustabilizo-
wanie kursu marki polskiej, co - ze wzgledu na szalejaca od jesieni 1923 r. hiperin-
flacje - nie byto zadaniem tatwym. Na polecenie Grabskiego PKKP w styczniu 1924 .
podjeta interwencje na rynku walutowym, przeznaczajac na ten cel 2,5 mln dolarow.
Dzieki temu udato si¢ ustabilizowa¢ kurs marki na poziomie nieco przewyzszajacym
9 mln marek za dolara. Byt to przetom psychologiczny, gdyz znaczna czesc spoteczen-
stwa uwierzyta w skutecznosc stabilizacji. W tej sytuacji ludzie, ktérzy przechowywa-
li swe zasoby w obcych walutach, zaczeli je teraz odsprzedawac PKKP, ktora stac byto
w efekcie nie tylko na dalsza interwencje gietdowa, lecz takze na stopniowa odbudo-
we zasobow dewizowych. Do wzrostu zaufania przyczynita sie rowniez znaczna libe-
ralizacja przepisow dewizowych. Sukces zostat utrwalony przez deklaracje rzadu za-
powiadajaca rezygnacje z emisji marek na cele skarbowe od 1 lutego 1924 r. Dodatko-
wa emisja miata by¢ przeznaczana wylacznie na potrzeby gospodarki. W marcu zrezy-
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gnowano i z tego, dzieki czemu w kwietniu 1924 r. emisja po raz pierwszy od 1918 r.
byta mniejsza niz w poprzednim miesigcu (Morawski 2004).

Trwaly tez przygotowania do wprowadzenia ztotego. W styczniu 1924 r. powotano ko-
mitet organizacyjny Banku Polskiego, bo taka nazwe - zgodnie z ustawa z lutego 1919
r. - mial nosi¢ przyszty polski bank centralny. Kierujac si¢ zaleceniami konferencji ge-
nuenskiej z 1922 r., postanowiono utworzy¢ bank centralny jako instytucje prywatna,
w formie spotki akeyjnej, aby w ten sposob zapewnic jego niezaleznos¢ od rzadu i na-
ciskow politycznych. 31 marca 1924 r. rozpoczeto subskrypcje akeji Banku Polskiego,
w wyniku ktorej kapital zaktadowy BP w wysokosci 100 mln zt znalazt sie w rekach
176 tys. akcjonariuszy.

Bank uzyskal wylaczne prawo emisji banknotéw. Jednoczesnie zlikwidowano Polska
Krajowa Kase¢ Pozyczkowa, ktora petnita dotad funkcje emisyjne. Obieg banknotow
mial by¢ w 30% pokryty zapasami zlota, walut i dewiz wymienialnych na ztoto (co od-
powiadato zalozeniom systemu Gold Standard). Pozostate 70% miato by¢ zabezpie-
czone innymi walutami, srebrem, polskimi monetami srebrnymi, bilonem i zobowia-
zaniami Skarbu Panstwa. Obok banknotow Banku Polskiego w obiegu miat si¢ znaj-
dowac bilon, ktérego emisje pozostawiono w rekach Skarbu Panstwa, ograniczajac
ja ustawowo do 9,5 zt na osobe. P6zniej podwyzszono ten limit do 12 zt na osobe.
Rzad miat tez prawo emitowac bilety skarbowe (bilety zdawkowe) do sumy 150 mln
zt (Dzieje Polski 1978).

Bank Polski rozpoczat dziatalnos¢ 28 kwietnia 1924 r. Do obiegu wprowadzono wow-
czas nowa walute - ztotego polskiego o parytecie réwnym 9/31 grama czystego zto-
ta. Ztoty zostat zréwnany z frankiem szwajcarskim; kurs ztotego w stosunku do dola-
ra amerykanskiego ustalono na 5,18 zt = 1 dolar. Marki polskie wymieniono na ztote
w relacji 1,8 mln marek za 1 ztotego. Wycofywanie z obiegu marek polskich trwato do
lipca 1924 1.

Reforma walutowa byta wielkim sukcesem rzadu i przede wszystkim samego Grab-
skiego. W opinii wielu historykéw znaczenie tej reformy dla obrony suwerennosci
mtodego polskiego panstwa byto rownie fundamentalne jak Bitwa Warszawska. Oce-
ne taka uzasadniaja co najmniej dwa powody. Po pierwsze, inaczej niz w pozostatych
krajach europejskich ogarnietych hiperinflacja (Niemcy, Austria, Wegry), reforma wa-
lutowa i plan stabilizacji gospodarki w Polsce zostaty przeprowadzone bez pomocy fi-
nansowej z zewnatrz, wylacznie w oparciu o wlasne zasoby. Byto to rozwiazanie no-
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watorskie, gdyz kryzysy walutowe w Europie byly przezwyciezane przy pomocy Ligi
Narodow badz wielkich mocarstw. Po drugie, dziatania Grabskiego okazaly si¢ bar-
dzo skuteczne i przyniosty - znowu w perspektywie porownawczej - efekty o wiele
szybciej niz w innych krajach probujacych zwalczac hiperinflacje. Uzasadnione wyda-
je sie¢ w zwiazku z tym okreslenie podejscia Grabskiego mianem swoistej ,terapii szo-
kowej” i dopatrywanie si¢ w nim pewnych analogii historycznych do pézniejszego
0 65 lat planu Balcerowicza.

Reforma walutowa i sukcesy w walce z hiperinflacja pozwalaly tez na rozwiazanie
kwestii waloryzacji zobowiazan powstalych jeszcze w okresie wojny i w czasach wy-
sokiej inflacji. Wyjsciowa przestanka tego rozwiazania bylo odrzucenie niekorzyst-
nej dla wierzycieli zasady nominalizmu i r6znicowanie stopnia waloryzacji w zalezno-
Sci od tego, kiedy zobowiazanie zostato zaciagniete. Sprawa zajeta si¢ powotana przez
Grabskiego komisja pod przewodnictwem profesora Ferdynanda Zolla. Wyniki prac
komisji przybraly 14 maja 1924 r. forme ustawows i pozwalaty na waloryzacje zobo-
wigzan w zaleznosci od czasu ich powstania w wysokosci od 5% do 50% pierwotne;
wartosci.

Waznym elementem pakietu reform Wiadystawa Grabskiego byta tez konsolidacja
bankowosci panstwowej. Grabski miat poglady liberalne i byl generalnie przeciwni-
kiem zwiekszania roli sektora panstwowego w gospodarce. W przypadku bankowo-
Sci jednak jego stanowisko bylo odmienne. Uwazal, ze banki prywatne powinny so-
bie co prawda poradzi¢ z zaspokojeniem popytu gospodarki na kredyty krotkotermi-
nowe, ale odbudowa potencjatu bankéw w zakresie kredytu dtugoterminowego po la-
tach inflacji wymagac bedzie zaangazowania sie panstwa. Premier Grabski odziedzi-
czyt po poprzednich rzadach kilka ostabionych przez inflacje bankéw panstwowych,
ktore teraz wzmocnit i zreorganizowat. Sektor panstwowy miat sie odtad sktadac z za-
tozonych w 1919 r. Panistwowego Banku Rolnego i Pocztowej Kasy Oszczednosci oraz
nowo powstatego Banku Gospodarstwa Krajowego, utworzonego przez Grabskiego
w maju 1924 r. z trzech instytucji galicyjskich: Polskiego Banku Krajowego, Panistwo-
wego Banku Odbudowy i Zaktadu Kredytowego Miast Matopolskich.

Dziatalnos¢ reformatorska Wtadystawa Grabskiego obejmowata gtownie finanse pan-
stwa i szeroko rozumiane rynki finansowe (w tym zwlaszcza rynek walutowy). Byta
ona odpowiedzia na najpilniejsze wyzwania chwili, przed jakimi staneta na poczatku
lat 20. XX w. wylaniajaca si¢ z niebytu okresu zaboréw i chaosu wojny krucha polska
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gospodarka, w tym przede wszystkim na potrzebe stabilizacji makroekonomiczne;j
i stworzenia zdrowej waluty krajowej.

W tym kontekscie tym bardziej trzeba ceni¢ wyobraznie i horyzonty myslowe premie-
ra Grabskiego, horyzonty, ktore cechuja jedynie wybitnych politykéw i mezow sta-
nu. Mimo ogromnej presji potrzeb biezacych podejmowat takze dziatania dalekosiez-
ne, ktore dzis nazwalibySmy reformami strukturalnymi i ktore stanowity inwestycje
w przysztos¢ polskiej gospodarki. Pozwalaly one stworzy¢ solidne, strukturalne i in-
stytucjonalne podwaliny pod trwaly, zréwnowazony rozwoj gospodarczy Polski.
Z taka wilasnie mysla w lipcu 1925 r. uchwalona zostata dtugo oczekiwana ustawa
o reformie rolnej, ktéora w znacznym stopniu roztadowata gtéd ziemi wsrod chtopow.
Przyszlos¢ polskiego rolnictwa widzial Grabski w silnym, nowoczesnym gospodar-
stwie farmerskim, zdolnym do wytrzymania konkurencji ze strony zachodnioeuropej-
skich gospodarstw rolnych. Podobnie, z mysla o pracownikach najemnych przeforso-
wat ustawe o ochronie pracy kobiet i mtodocianych, a takze ustawe o ubezpieczeniu
od bezrobocia (Drozdowski 2003).

Niewatpliwa zastuga Wiadystawa Grabskiego jest tez zainicjowanie - w odpowiedzi
na ktopoty gospodarcze wynikte z polsko-niemieckiej wojny celnej - budowy portu
w Gdyni oraz magistrali weglowej Slask-Gdynia. To takze za kadencji drugiego rzadu
kierowanego przez premiera Grabskiego udato sie zapoczatkowac korzystne zmiany
w strukturze gateziowej polskiej gospodarki i strukturze towarowej polskiego ekspor-
tu, oznaczajace ich dywersyfikacje i zwiekszenie udziatu produktéw o wyzszym stop-
niu przetworzenia i wartosci dodanej.

Wiadystaw Grabski wszedt do historii przede wszystkim jako dziatacz gospodarczy
oraz tworca reformy walutowej i polskich finansow publicznych. Mniej znany i do-
ceniany jest natomiast jego wklad w dzieto stworzenia, jak pisal Stefan Zeromski,
z ,trzech nierownych potdéwek” prawdziwego panstwa.

W tym nurcie dziatalnosci publicznej premiera Grabskiego miesci sie podjecie i sku-
teczna realizacja reform majacych na celu skonsolidowanie struktur administracyj-
nych i wzmocnienie panstwa polskiego. W lutym 1925 r. przy wydatnym wspotudzia-
le brata premiera, Stanistawa Grabskiego, podpisany zostatl konkordat ze Stolicg Apo-
stolska. Pozwolito to ustabilizowa¢ administracje koscielna na terenach Drugiej RP,
co wzmacniato panstwo polskie na kresach zachodnich i wschodnich. Podobne efek-
ty przyniosto takze powotanie do zycia Korpusu Ochrony Pogranicza. Dzieki temu
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w kolejnych latach udato sie¢ opanowac sytuacje na wschodnich rubiezach panstwa
(Davies 1999).

Sposrod innych inicjatyw rzadu Grabskiego majacych stuzy¢ wzmocnieniu Drugiej
Rzeczypospolitej warto rowniez wymieni¢ wprowadzenie - w oparciu o obowiazuja-
ca Konstytucje Marcowa i Traktat o Ochronie Mniejszosci Narodowych - szkoét dwuje-
zycznych na Kresach oraz polsko-zydowskie porozumienie parlamentarne, co pozwo-
lito zapoczatkowac trudny proces wiazania mniejszosci narodowych z racjami pan-
stwa polskiego (Drozdowski 2003).

Rzad Grabskiego wobec pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej

W okresie pierwszych kilku miesiecy po wdrozeniu reformy skarbowej i walutowe;
przewazaty efekty dodatnie. Waluta byta ustabilizowana, zmniejszyta sie inflacja i spa-
dto bezrobocie. Poczawszy jednak od lipca 1924 r. z coraz wieksza sita zaczely sie
ujawnia¢ odtozone koszty reform. Rozpoczat sie typowy kryzys postabilizacyjny, jaki
przezywaty wszystkie kraje wychodzace z hiperinflacji - koniunktura gospodarcza za-
czela si¢ pogarszac i ponownie wzrosto bezrobocie. Zjawiskom tym towarzyszyty po-
tegujace sie trudnosci w osiaganiu zaplanowanych dochodéw podatkowych (szcze-
golnie z tytutu podwyzszonego przez sejm podatku majatkowego) i rosnacy deficyt
budzetowy.

Dodatkowym zagrozeniem dla stabilnosci gospodarczej Polski i trwatosci efektow
reform byt katastrofalny nieurodzaj w rolnictwie, jaki nawiedzit kraj w lecie 1924 .
W konsekwencji znacznie wzrosty wowczas ceny hurtowe i koszty utrzymania, zwlasz-
cza ceny produktow zbozowych i pochodzenia zwierzecego. Zmusit on takze do im-
portu zywnoéci na wielka skale, co doprowadzito do zatamania bilansu handlowego,
odplywu dewiz za granice i ostabienia ztotego.

Zagrozenia te jednak nie docieraly do powszechnej swiadomosci (Grabski byt tu wy-
jatkiem). W wielu srodowiskach panowaly nastroje optymizmu wywotane sukcesem
reform. Nastrojom tym poddat sie takze sejm, ktory zwiekszat wydatki budzetowe po-
nad mozliwosci finansowe panstwa, oraz Bank Polski, ktory nazbyt pochopnie rozsze-
rzal swoja dzialalnos¢ kredytowa (Morawski 2003).

Narastajace trudnosci realizacji planu sanacji finansé6w panstwa zmusilty rzad Grab-
skiego na poczatku 1925 r. do zintensyfikowania staran o uzyskanie pozyczek na
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wsparcie budzetu za granica. Poniewaz najwieksze banki $wiata zaangazowaly sie
w plan stabilizacji Niemiec, zdobycie finansowania zagranicznego nie przyszto tatwo.
Pierwsza znaczaca pozyczke, w wysokosci 27,5 mln dolarow, udato sie po wielu stara-
niach zaciaggna¢ w Stanach Zjednoczonych (tzw. pozyczka dillonowska). Jako zabez-
pieczenie kolejnego kredytu w wysokosci 6 mln dolaréw wydzierzawiono monopol za-
patczany szwedzkiemu koncernowi Ivara Kreugera. Lacznie w latach 1924-1925 Pol-
ska uzyskata 71,5 mln dolarow pozyczek zagranicznych (Dzieje Polski 1978). Kwota ta
jednak nie miala istotnego znaczenia ani dla stabilizacji waluty, ani dla pokrycia po-
trzeb pozyczkowych panstwa, ani tez dla finansowania inwestycji krajowych.

Tymczasem sytuacja gospodarcza w Polsce w 1925 r. ulegla dalszemu pogorszeniu. Na-
stapit spadek wptywow budzetowych z podatkéw, monopoli i cel. Jednoczesnie zwigk-
szyly sie wydatki spowodowane rosnaca skala dotacji budzetowych dla przedsi¢biorstw
prywatnych i finansowaniem robot publicznych jako formy walki z bezrobociem. Pro-
bujac ratowac budzet, rzad uciekat sie do emisji biletow skarbowych i bilonu. Przekro-
czenie ustawowych norm emisji bilonu poderwato zaufanie spoteczne do tej formy pie-
niadza i doprowadzito w konsekwencji do zjawiska dwuwalutowosci (Morawski 2003).

Po przejSciowej stabilizacji w sierpniu i wrzesniu, jesienia 1925 r. kurs zlotego zaczat
znowu spada¢. Zaowocowato to masowym wycofywaniem przez ludnos¢ wktadow
z bankow, co z kolei grozito ,efektem domina” w catym systemie bankowym.

Trudna sytuacje polskiej gospodarki dodatkowo zaostrzyta wojna celna z Niemcami trwa-
jaca od czerwca 1925 r. W krotkim okresie konflikt celny oznaczat dla naszej gospodarki
duze straty, w szczegolnosci z powodu zatamania sie eksportu polskiego wegla na rynek
niemiecki. W dtuzszej perspektywie czasowej wojna celna okazata sie jednak per saldo ko-
rzystna dla Polski, zmusita bowiem producentéw krajowych do podjecia produkcji zaste-
pujacej import i pozwolita zmniejszy¢ zaleznosc polskiej gospodarki od Niemiec.

W pazdzierniku 1925 r. Grabski przedstawil w sejmie projekty ustaw majacych uzdro-
wic trudna sytuacje finansowa kraju. Sejm jednak odrzucit w gtosowaniu te projekty,
co storpedowato rzadowe plany sanacji finansow panstwa. W poczatkach listopada sy-
tuacja na rynku walutowym jeszcze bardziej sie pogorszyta. Bank Polski poczatkowo
probowal podtrzymywac kurs ztotego, ale wkrotce odmowit dalszych interwencji na
rynku walutowym, co wywotato konflikt z premierem. Konflikt ten oraz brak wsparcia
ze strony sejmu dla dziatan rzadu, a takze niepowodzenie mediacji u prezydenta spra-
wily, ze 13 listopada 1925 r. premier Whadystaw Grabski podat swoj rzad do dymis;ji.
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Grabski schodzit ze sceny politycznej rozgoryczony - wydawato sie¢ wowczas, ze caty
dorobek jego planu stabilizacji gospodarki zostat zaprzepaszczony. 1 chociaz rozwoj
wypadkow w kolejnych latach pokazal, ze zaprojektowane i przeprowadzone przezen
reformy gospodarcze na trwate wpisaly sie w historie Drugiej Rzeczypospolitej, byly
premier nigdy juz do czynnej polityki nie wrocit. W nastepnych latach zajat si¢ pra-
ca naukowa i dziatalnoscia akademicka, ktora kontynuowat az do Smierci w 1938 .

Kilka refleksji koricowych

Dokonany w poprzednich punktach przeglad faktow sktadajacych sie na droge zycio-
wa Wiadystawa Grabskiego oraz jego dokonan w dziatalnosci publicznej pozwala na
sformutowanie kilku wnioskow i refleksji bardziej ogolnej natury. Mozna je interpreto-
wac jako probe przerzucenia pomostu miedzy przesztoscia a dniem dzisiejszym i wy-
kazania, ze nauki plynace z historii pisanej przez Grabskiego moga by¢ aktualne takze
i dzis. Nauki te wydaja si¢ przydatne zwlaszcza dla stuchaczy i absolwentow Krajowe;
Szkoty Administracji Publicznej, ktorzy stanowia zalazek nowoczesnej stuzby cywilnej
w Polsce i ktérzy maja byc¢ nosicielami etosu dziatania na rzecz dobra wspélnego. To
im szczegolnie bliskie powinny by¢ z tej racji wyznawane przez Grabskiego wartosci
iidealy. W tym kontekscie nasuwaja si¢ nastepujace refleksje.

Po pierwsze, Wiadystaw Grabski znany i kojarzony jest wspotczesnie jako autor refor-
my walutowej oraz tworca zlotego i zatozyciel Banku Polskiego. Ten stereotyp zawie-
ra jednak w sobie znacznie zubozony obraz jego dokonan i pokazuje tylko niewiel-
ka czesc jego bogatej, wielowymiarowej osobowosci. W rzeczywistosci bowiem Grab-
ski odgrywat na réznych etapach swego zycia o wiele wiecej rol spotecznych: oprocz
wczesniej wymienionych, takze polityka, dzialacza spotecznego i gospodarczego na
wielu szczeblach (wsi, wspolnoty lokalnej, gminy, wojewodztwa i wreszcie panstwa),
uczonego i organizatora zycia akademickiego, a przede wszystkim - meza stanu.

Po drugie, prawdziwego meza stanu i wybitnego polityka znamionuja m.in. szerokie hory-
zonty my$lenia i zdolno$¢ do wznoszenia sie ponad waskie, krotkookresowe interesy poli-
tyczne i ekonomiczne. Takie wlasnie przymioty cechowaty Wiadystawa Grabskiego - jego
dziataniom przyswiecaty na ogot dalekosiezne zamysty, znacznie wykraczajace poza okres
kadencji rzadu. Umiat bowiem patrze¢ dalej i zauwazac wiecej niz politycy jego pokolenia.
Potrafit takze - wczesniej niz inni - dostrzegac pojawiajace sie szanse, ale tez i zagrozenia.

Po trzecie wreszcie, jego niezwykle i petne tworczej pasiji zycie dowodzi tez ogromnej
konsekwencji i spojnosci wyznawanej i dokumentowanej dziataniem hierarchii war-
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tosci, na czele ktorej znajdowaty sie polski interes narodowy i racja stanu, umacnia-
nie 1 rozwoj polskiej panstwowosci oraz stuzba na rzecz dobra wspélnego. Jak gtosi
tres¢ uchwaly senatu jego macierzystej uczelni, SGGW, inicjujacej starania o ogtosze-
nie przez Sejm Trzeciej RP 2004 roku Rokiem Grabskiego, ,(...) [zycie to] moze tez dla
nas wspotczesnych stanowic zrodto inspiracji w dazeniu do tego, co najszlachetniejsze
w zyciu publicznym...” (Uchwata Senatu SGGW 2003).

Jak pisal z kolei Marian Marek Drozdowski, ,(...) Grabski uczyt Rodakow odzwycza-
jonych od respektowania racji panstwowych, w tym od respektowania wymogow go-
spodarki rynkowo-pienieznej, dyscypliny finansowej, oszczednosci i przedsiebiorczosci
[a takze, w domysle, szacunku dla wlasnego panstwa - przyp. R.R.]” (Drozdowski 2003).
Konstatacja ta wydaje si¢ szczegélnie wazna wytyczna myslenia i dziatania w dzisiejszej
Polsce, w ktorej silnie odczuwa sie symetryczny brak zaufania w stosunkach panstwo-
obywatel i w ktorej zdecydowanie niewystarczajace sa zasoby kapitatu spotecznego.
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Wojciech Tygielski

Patavium virum me fecit [Padwa uczynita mnie mezem]

- stawne zdanie z listu Jana Zamoyskiego do dozy weneckiego Aloisia Moceniga.
W ocenie rzymskiego dyplomaty

Specjalny wystannik papieski, kardynat Enrico Caetani, pod koniec XVI w. dwukrot-
nie, w niewielkich odstepach, odwiedzit Warszawe. Pierwszy pobyt trwal od konca
wrzesnia do poczatkow pazdziernika 1596 r., drugi miat miejsce w lutym i marcu roku
nastepnego. Celem dalekiej podrozy rzymskiego dyplomaty byto naktonienie polskie-
go monarchy oraz najwazniejszych senatoréw Rzeczypospolitej do przystapienia do
ligi antytureckiej 1 wspdlnego - wraz z papiestwem, cesarstwem, Wenecja i Hiszpa-
nig - aktywnego przeciwstawienia sie narastajacemu zagrozeniu ze strony Imperium
Osmanskiego.

Intensywne negocjacje, prowadzone takze podczas sesji sejmowej i z udzialem same-
go krola, Zygmunta III, nie przyniosty zadowalajacych dla papiestwa rezultatow. Pol-
scy politycy, wsrod ktorych bodaj najwiekszym autorytetem cieszyt sie kanclerz Jan
Zamoyski, bardzo sceptycznie odniesli si¢ do perspektywy uwiktania Rzeczypospoli-
tej w konflikt z Turcja, w czasie ktorego panstwo polsko-litewskie z pewnoscia musia-
loby sie znalez¢ na pierwszej linii frontu, zas deklarowana pomoc poteg europejskich
mogta okazac si¢ iluzoryczna.

Dla przebiegu rokowan najwazniejszy miat by¢ wtorek, 18 lutego. Tego dnia kardynat

Caetani odprawit msze w bernardynskim kosciele $w. Anny, nastepnie ztozyt wizyte
krolowi, zas na uroczysty obiad zostat zaproszony przez kanclerza Zamoyskiego. Wy-
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stawne przyjecie, wydane w jednej z kamienic przy rynku, gdzie kanclerz rezydowat
podczas sejmu, trwalo az do wieczora. Zgromadzilo smietanke polityczno-towarzy-
ska - najwazniejszych senatoréw $wieckich, z marszatkiem wielkim koronnym Miko-
tajem Zebrzydowskim, kanclerzem wielkim litewskim Lwem Sapieha i wojewoda po-
znanskim Hieronimem Gostomskim; obecni byli wptywowi dostojnicy duchowni: kar-
dynat Jerzy Radziwill, podkanclerzy Jan Tarnowski, arcybiskup lwowski Jan Dymitr
Solikowski, biskup kujawski Hieronim Rozrazewski; nie zabrakto takze przebywaja-
cych wtedy w Warszawie dyplomatow.

Péznym wieczorem, powrociwszy do swej kwatery, kardynal-legat opowiedziat prze-
bieg przyjecia swemu ceremoniarzowi, Giovanniemu Paolowi Mucantemu, ktory rela-
cje te utrwalil w prowadzonym przez siebie dzienniku. Jej zasadnicza czgs¢ poswie-
cona byta gospodarzowi spotkania, kanclerzowi i hetmanowi wielkiemu koronnemu,
Janowi Zamoyskiemu, ktory - zacytujmy odnosny fragment - ,jest pierwszym mezem
po Kréolu w tym Krolestwie, a nawet (jak mowia niektorzy) w calej Europie persony
rownej jemu nie znajdziesz, a to dlatego, ze w 20 lub 22 lata ten zwykly szlachcic 200
tysiecy skudow dochodu osiagnal, a majatek jego miliona skudéw w gotowiznie sie-
ga, tak ze sam Krol musi sie z nim liczy¢. Mowia, ze zbudowat miasto, od jego nazwi-
ska Zamosciem zwane, jak forteca cate murowane z kamienia na zaprawie wapienne;j,
jak to w Italii czynia, i zamierza to miasto synowi swemu zostawic, ktory teraz ma oko-
to trzech lat. On sam obecnie majac 57 lat, jest mezczyzna godnie sie prezentujacym,
o wygladzie prawdziwego Zolnierza, z siwa, krotko ostrzyzona broda, czerstwy i krzep-
ki” (Dwie wizyty... 1996, s. 79).

Przytoczona charakterystyka postaci, ktora nas tu bedzie interesowac, warta jest uwa-
gi - zarowno ze wzgledu na swoj syntetyczny charakter, jak i cudzoziemskie autor-
stwo, ktoremu tak chetnie przypisujemy odpowiedni dystans i bedacy jego wynikiem
obiektywizm. Glowny negocjator z polskiej strony jawi si¢ tu przede wszystkim jako
czlowiek, ktory w stosunkowo krotkim czasie zrobit wielka kariere; jest nie tylko dru-
ga osoba w panstwie, lecz potentatem w skali europejskiej, takze dzieki ogromnemu
bogactwu, jakie udato mu sie zgromadzi¢. Rozmiary majatku mozna oszacowac w go-
towce, ale zarazem wymownym symbolem stanu posiadania kanclerza jest prywatne
miasto-twierdza - nazwane od nazwiska fundatora i petniace funkcje stolicy rozlegte-
go latyfundium. Dodajmy, ze Zamoyski zostal przez swego rzymskiego rozmowce za-
pamietany jako cztowiek o znakomitej prezencji, co dodatkowo zwiekszato atrakcyj-
nos¢ portretu rycerza i meza stanu.
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Tak nakreslony portret - niezaleznie od tego, w jakim stopniu do jego powstania przy-
czynit si¢ sam Zamoyski - musiat by¢ niezmiernie sugestywny. Podczas delikatnych ro-
kowan dyplomatycznych z pewnoscia zwigkszatl mozliwosci negocjacyjne kanclerza,
a zarazem jego pozycje dodatkowo umacniat, bo pozytywne i z respektem formutowa-
ne opinie na temat tej postaci pojawiaty si¢ w kolejnych relacjach, pisanych przez oso-
by kompetentne i wiarygodne.

W zyciorysie Wielkiego Kanclerza, jak Zamoyski bywatl nazywany przez potomnych,
mozna znalez¢ calg game historycznych watkow, ktore nalezatoby uznac za interesuja-
ce i godne podjecia - zarowno ze wzgledu na ich uniwersalny charakter, jak i mozliwe
wspotczesne skojarzenia i analogie. Wybrac przyjdzie tylko niektore z nich, pamieta-
jac o ewentualnych ograniczeniach oraz zdeformowaniu zrédtowych przekazow, kto-
rego sprawca mogt by¢ nasz bohater. Ten mistrz propagandy i autoreklamy z pewno-
Scia swiadomie i skutecznie oraz - nawet z dzisiejszego punktu widzenia - bardzo no-
woczesnie wplywatl na swoj wizerunek.

Zacznijmy jednak od podstawowej faktografii, nie budzacej wiekszych sporow ani
kontrowersji. Nasz bohater dziatat w okresie panowania czterech monarchow, sposrod
ktorych pierwszy, Zygmunt August, dostrzegt jego talenty, drugi zas, Henryk Walezy,
panowat bardzo krotko, ale zdazyt nada¢ mu pierwsze dochodowe krélewszczyzny;
dla dwoch nastepnych wtadcow - Stefana Batorego i Zygmunta III - byt juz Zamoy-
ski jednym z najwazniejszych partneréw na politycznej scenie, ale jego relacje z dwo-
rem uktadaly sie bardzo roznie. Spektakularna kariere urzednicza i majatkowa zro-
bit za czasow Batorego, ktory awansowat go na podkanclerzego, a potem na kancle-
rza, oraz nadal mu godnos¢ hetmana wielkiego koronnego. Kolejny wtadca, Zygmunt
I1I, cho¢ w niemalym stopniu zawdzieczal Zamoyskiemu korone, probowal ograni-
czy¢ jego wplywy, czyniac pozycje pierwszego ministra daleko mniej komfortowa. Nie
mogac pozbawic go urzedow, te bowiem w dawnej Rzeczypospolitej byly dozywotnie,
krol starat sie prowadzi¢ polityke niezalezna od woli kanclerza, a takze awansowat
w hierarchii urzedniczej osoby, ktére niekoniecznie byly pierwszemu ministrowi przy-
chylne.

Zamoyskiemu udato sie jednak - praktycznie do konca zycia - utrzymac pierwszo-
planowa pozycje w panstwie, co zawdzieczat bez watpienia zar6wno swym osobistym
zdolnosciom oraz politycznym kwalifikacjom, jak i rozbudowanemu systemowi klien-
tarnemu, jaki w okresie najlepszej politycznej koniunktury byt w stanie wokot siebie
zbudowac. Zapewne niezmiernie wazny okazat sie rowniez - utrwalony w spotecznej
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Swiadomosci - wizerunek pierwszego senatora, dbajacego przede wszystkim o dobro
ojczyzny, a zarazem znakomitego gospodarza, tworcy sprawnie zarzadzanego latyfun-
dium, wielkiego budowniczego, mecenasa pisarzy i artystow. To byt bezcenny kapitat
polityczny, ktory - co wypada podkresli¢ - kanclerz przez lata konsekwentnie groma-
dzit i ktérego nigdy nie roztrwonit.

Edukacja i pierwsze doswiadczenia

Stanistaw Zamoyski, ojciec Jana, nie nalezat jeszcze do Scistej elity polityczno-majat-
kowej Rzeczypospolitej (miat pod koniec zycia zostac¢ kasztelanem chetmskim i het-
manem nadwornym), ale jego pozycja pozwolita mu - zgodnie z panujaca juz wtedy
moda - zadbac o solidne wyksztalcenie syna, takze na zagranicznych uczelniach. Mto-
dy Jan spedzit wigc czas jaki$ w Paryzu i w Strasburgu, a co najwazniejsze, mogt przez
prawie cztery lata studiowa¢ w Padwie - znakomitym osrodku akademickim Rzeczy-
pospolitej Weneckiej, bardzo chetnie przez Polakow odwiedzanym.

Istnieja solidne podstawy, by twierdzi¢, ze mtody Zamoyski traktowat studia bardzo
powaznie. O jego pobycie we Francji niewiele wiadomo, ale w Padwie petnit nawet za-
szczytna funkcje rektora jurystow, a wiec byt postacia pierwszoplanowa w gronie stu-
dentow prawa, ktérzy go na te godnos¢ w 1563 r. wybrali (wbrew bowiem dzisiejszym
skojarzeniom, dwczesny rektor byt raczej przewodniczacym studenckiego samorza-
du). Autorytet, ktorym si¢ juz wtedy cieszyl, zawdzigcza¢ musiat aktywnosci na uczel-
nianym forum; jak wiadomo, nawiazat takze trwate znajomosci z wyktadajacymi tam
intelektualistami, zas swoje studia uwienczyt solidna rozprawa doktorska na temat
senatu rzymskiego (De senatu Romano libri II). Przydatnosci éwczesnych kontaktow,
a takze lektur - przede wszystkim z zakresu historii panstwa i prawa, a wiec dzisiejszej
politologii - dla dalszej kariery mtodego kasztelanica nie sposéb przecenic.

Po powrocie do kraju zostal Zamoyski sekretarzem krola Zygmunta Augusta; dodajmy,
ze jako pracownik kancelarii otrzymat m.in. polecenie uporzadkowania Archiwum Ko-
ronnego, co dato mu znakomita orientacje w realiach ustrojowych panstwa polsko-li-
tewskiego, ktora to wiedze potrafit w niedalekiej przysztosci skutecznie wykorzystac.
Wkroétce bowiem, jako trzydziestolatek, zadebiutowat na krajowej scenie, pobierajac
wazne lekcje polityki w jej praktycznym wydaniu. Bezpotomna $mier¢ ostatniego Ja-
giellona (1572) stworzyta sytuacje, ktora okazata si¢ trudnym wyzwaniem dla elit od-
powiedzialnych za dalsze losy Rzeczypospolitej; ich aktywni politycznie przedstawi-
ciele musieli teraz - wkrétce po zawarciu unii lubelskiej (1569) - ponownie wprowa-
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dzic¢ istotne korekty ustrojowe oraz wypracowac procedury dotyczace zarowno spo-
sobu wyboru nowego kroéla, jak i zasad funkcjonowania panstwa w okresie bezkrole-
wia. Zamoyski wykazat w tym okresie wielka aktywnos¢; zapewne tez - w trakcie to-
czonych dyskusji - doceniono jego zdolnosci i kompetencje. Przypisywane mu autor-
stwo pomystu elekcji viritim, czyli wyboru krola przez ogot szlachty, ktora to koncep-
cja stac si¢ miata jednym z fundamentow ustroju panstwa polsko-litewskiego, przy-
niosto mu rozgtos oraz umozliwito skuteczne aspirowanie do funkcji przywodczych
wsrod Sredniej szlachty (historyk Wactaw Sobieski okreslit go mianem , trybuna ludu
szlacheckiego™).

Utrwalenie pozycji - awans majqtkowy

U progu epoki krolow elekeyjnych Zamoyski byt juz - ze wzgledu na swe talenty po-
lityczne oraz niekwestionowane kompetencje - potencjalnym kandydatem do waz-
nych zadan i urzedéw. Nie moze wiec dziwic, ze znalazt sie w sktadzie poselstwa, kto-
re wkrotce po pierwszej wolnej elekeji udato sie do Paryza po Henryka Walezego; miat
dzieki temu okazje zaprezentowania si¢ nowemu wtadcy na samym poczatku panowa-
nia. Walezy, jak wiadomo, dlugo w Polsce nie zabawil, znecony perspektywa objecia
tronu francuskiego; jednak Zamoyski wtasnie jemu zawdzieczal nadanie pierwszych
dochodowych starostw, knyszynskiego i goniadzkiego, co umocnito pozycje majatko-
wa ambitnego polityka - powaznie zwiekszajac jego szanse na dalsza kariere.

Wtedy tez zaczat by¢ dostrzegany przez przedstawicieli najpotezniejszych rodzin moz-
nowladczych, a nawet postrzegany przez nich jako potencjalny partner. Intensyw-
ne kontakty i konsultacje polityczne, jakie prowadzit m.in. z Radziwittami, miaty zo-
sta¢ wkrotce zaciesnione i utrwalone zwiazkiem matzenskim - poslubieniem Krysty-
ny Radziwittéowny, corki Mikotaja Radziwitta, zwanego Czarnym, kanclerza litewskie-
go i wojewody wilenskiego, jednego z przywodcow tego poteznego rodu (wesele od-
byto si¢ w miejscu bardzo prestizowym - w patacu letnim krolowej Anny Jagiellonki
w Ujazdowie, w styczniu 1578 1.).

Po pospiesznym odjezdzie krola Henryka dojs¢ wkrotce musialo do drugiej wolnej
elekcji; pomimo ostrych podziatow w obrebie szlacheckiego elektoratu, ktérego znacz-
na czes¢ konsekwentnie opowiadata sie za kandydatura habsburska, wybrano na kro-
la Stefana Batorego, ksiecia Siedmiogrodu, ktory - jako warunek uzyskania korony
- miat poslubic¢ krélewne Anne Jagiellonke, siostre Zygmunta Augusta. Dla kariery na-
szego bohatera wybor ten miat decydujace znaczenie.
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Pierwszy minister

Nowy wladca, nie znajacy dobrze ani jezyka polskiego, ani miejscowych realiow, posta-
nowit wykorzysta¢ kompetencje Zamoyskiego, czyniac go swym najblizszym doradca
i wspotpracownikiem, a w konsekwencji - awansujac go na najwyzsze stanowiska mi-
nisterialne oraz nadajac dochodowe krélewszczyzny - w stopniu najwiekszym przy-
czynil si¢ do spolecznego i majatkowego awansu tego, ciagle jeszcze miodego, trzy-
dziestokilkuletniego polityka.

Z osoba Zamoyskiego, jako pomystodawcy, animatora oraz wykonawcy, wiaza¢ tedy
nalezy wszystkie najwazniejsze posunigcia nowego krola: reforme armii (m.in. powo-
tanie nowej formacji, tzw. piechoty wybranieckiej) oraz utworzenie Trybunatu Koron-
nego - waznej instytucji sadowniczej, ktora rozstrzyga¢ miata spory toczone w obre-
bie stanu szlacheckiego. Kanclerz, a wkrotce takze hetman wielki koronny, odegrat tez
bardzo istotna role podczas wojny z Iwanem Groznym o Inflanty; u boku Batorego
uczestniczyl w kolejnych wyprawach na Potock, na Wielkie Luki oraz na Pskow, gdzie
wlasnie - podczas trudnego oblezenia twierdzy - formalnie objat w 1581 r. zwierzch-
nictwo nad calg armig koronna.

Daleko mniej spektakularne, lecz jeszcze bardziej istotne byty wptywy, jakie Zamoy-
ski uzyskal na dworze i w otoczeniu krola. Dzieki stalej i bliskiej wspotpracy kanclerz
przez czas stosunkowo dtugi skutecznie wplywatl na najwazniejsze decyzje personalne
wiadcy, ktory konsultowat z nim swa polityke nominacyjna i uwzgledniat bardzo licz-
nie formutowane w tym wzgledzie sugestie. Bez watpienia umocnito to pozycje pierw-
szego ministra na dworze oraz zdecydowanie rozszerzylo spoleczny zakres jego wpty-
wow i oddzialywania. Grono oséb zwracajacych si¢ do niego o pomoc, wsparcie i pro-
tekcje gwattownie sie powiekszato; kolejni usatysfakcjonowani stanowili zachete dla
potencjalnych nastepcow.

Krolewski doradca i najblizszy wspotpracownik skorzystat tez majatkowo, uzyskujac
kolejne dobra ziemskie, w postaci nadan oraz krolewszczyzn, i utrwalajac w ten spo-
sob swoj awans w spotecznej hierarchii. Tak bliski polityczny alians krola i jego pierw-
szego ministra dodatkowo scementowato malzenstwo kanclerza; jego trzecia juz zona
zostata Gryzelda Batoréwna, krolewska bratanica.

Dziesiecioletnie panowanie Stefana Batorego zmienito wigc radykalnie spoteczny sta-
tus Jana Zamoyskiego, przenoszac go z grona osob srednio zamoznych do $cistej ma-
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jatkowej elity, zas nadane mu najwyzsze urzedy ostatecznie ugruntowaty jego pozycje
w Swiecie polityki.

Opozycja i oponenci

Powszechnie i chyba stusznie traktowany jako druga po krélu osoba w panstwie, zy-
skat Zamoyski ogromna popularnos¢ i spoteczne uznanie, ale zarazem narazit si¢ tym
wszystkim, ktérzy pragneli z nim politycznie konkurowac lub po prostu uznawali tak
szybkie wyniesienie na szczyty wladzy za niesprawiedliwe i nieuzasadnione. Wsrod
kontestujacych nowa rzeczywistosc i nowe polityczne hierarchie najbardziej wptywo-
wi byli przedstawiciele rodziny Zborowskich, ktérzy weczesniej kandydature Batorego
do korony energicznie popierali, a po objeciu przezen tronu nie uzyskali spodziewa-
nych apanazy. Kariera Zamoyskiego ijego wyeksponowana pozycja w panstwie musia-
ta wigc szczegblnie draznic¢ zarowno samych Zborowskich, jak i ich licznych zwolen-
nikow.

Kanclerz - zdajac sobie sprawe z narastania nastrojéow opozycyjnych, ktére mogtyby
zagrozic jego pozycji - uprzedzit dzialania przeciwnikow i zdecydowat si¢ na politycz-
na konfrontacje. Wnocy z 12 na 13 maja 1584 r. w podkrakowskich Piekarach pojmat
swego czolowego antagoniste, Samuela Zborowskiego, ktory uprzednio zostat skazany
na banicje, czyli wygnanie, i ktéry demonstracyjnie nie przestrzegat zakazu powrotu
do kraju; po dwutygodniowym pobycie w wigzieniu Zborowski zostat scigty pod mu-
rami zamku krakowskiego.

To niezmiernie radykalne posuniecie, ktore Zamoyski skonsultowat z krélem, wywota-
to w kraju liczne protesty, ktore wszelako usmierzyt na pewien czas gltosny proces sej-
mowy o zdrade stanu, jaki w roku nastepnym wytoczono Krzysztofowi Zborowskie-
mu, bratu Samuela. Proces byl czysto polityczny, gdyz krol wystepowat w nim jako
strona, a zarazem jako najwyzszy sedzia; totez, zgodnie z przewidywaniami, ogtoszono
niebawem kolejny surowy wyrok - Krzysztof Zborowski zostat skazany na banicje. Na-
stroje opozycyjne zostaly w ten sposdb na pewien czas usmierzone, ale ostry konflikt
musiat ujawnic sie ze zdwojona sitg przy najblizszej, niedalekiej juz okazji.

U szczytu potegi

Nagta Smier¢ Batorego, ktora - wiele na to wskazuje - nastapita w wyniku zakazenia
niegroznej rany odniesionej podczas polowania, przeciwnicy dominujacego tandemu
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krol-kanclerz przyjeli zapewne z ulga. Nowa wolna elekcja, ktora nieuchronnie mu-
siata teraz nastapi¢, dawata opozycji szanse na przeforsowanie kandydata, ktory sku-
tecznie odmienitby ksztalt krajowej sceny politycznej; takie nadzieje realnie wiaza¢
mozna bylto z - konsekwentnie aspirujacymi do polskiej korony - reprezentantami
dynastii Habsburgow, a zwlaszcza z arcyksigciem Maksymilianem.

Dla Zamoyskiego diametralnie zmieniona sytuacja takze stanowita nie lada wyzwanie.
Przez wielu uznawany za druga osobe w panstwie, mogl przeciez mysle¢ o koronie
dla siebie; mogt propagandowo wykorzysta¢ nie najlepsze doswiadczenia szlacheckie-
go elektoratu zwigzane z wczesniejszym wyborem na tron polsko-litewski cudzoziem-
skich ksiazat - jednoznacznie zte w przypadku Henryka Walezego, a dla wielu bardzo
kontrowersyjne, jesli idzie o Batorego; mogt tedy kanclerz konsekwentnie propago-
wac idee elekgji ,Piasta”, a wiec kogos sposrod lokalnych, polsko-litewskich elit, z na-
dzieja, ze - w ocenie wyborcow - to wtasnie on okaze si¢ najodpowiedniejszym kan-
dydatem do tej roli.

Ostatecznie jednak Zamoyski nie zdecydowat sie na forsowanie wlasnej osoby. Kon-
sekwentnie przeciwny kandydaturze habsburskiej, popart mtodego krélewicza Zyg-
munta Waze - wychowanego w Szwecji, w wierze katolickiej, Jagiellona po kadzieli.
Liczyt zapewne, ze u boku mtodego, niedoswiadczonego wtadcy fatwiej zachowa swo-
ja dotychczasowa pozycje. Zbyt wielu mial bowiem wrogdw, by mogt sobie pozwoli¢
na wycofanie z zycia publicznego; polityczna emerytura w jego 6wczesnej sytuacji nie
mogta wchodzi¢ w gre.

Kolejna elekcja znowu podzielita szlacheckich wyborcow. Jedni opowiedzieli si¢ za
Maksymilianem Habsburgiem, drudzy wybrali Zygmunta Waze. Poniewaz zwolenni-
cy obu opcji z pelnym przekonaniem traktowali swoj wybor jako prawomocny, a za-
den z pretendentéw nie zamierzal ustapic, dojs¢ musiato do zbrojnej konfrontacji.
W jej trakcie sity zbrojne znajdujace sie pod komenda Zamoyskiego odegraty decydu-
jaca role. Najpierw nie dopuszczono do zajecia Krakowa przez wojska Maksymiliana
i zmuszono je do odwrotu; nastepnie - juz w trakcie poscigu za wycofujacym sie prze-
ciwnikiem - doszto do bitwy pod Byczyna, podczas ktorej oddzialy arcyksiecia zosta-
ly pokonane, a on sam dostat sie do niewoli. Dodajmy, ze - do czasu znalezienia dy-
plomatycznego rozwigzania - Maksymilian przetrzymywany byl, pod straza, lecz z na-
leznymi honorami, w Krasnymstawie, miasteczku wchodzacym w sktad prywatnego
latyfundium kanclerza; trudno o bardziej wymowny symbol dominacji tego ostatnie-
go na scenie politycznej.
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Nowy wtadca - nowe porzadki

Realizacje dtugofalowych planow pokrzyzowal Zamoyskiemu sam krol Zygmunt 111,
polityk - jak si¢ juz wkrotce miato okaza¢ - ambitny i bardzo konsekwentny. Mtody
wtadca, doceniajac kompetencje i kwalifikacje kanclerza, nie zamierzat poddawac si¢
jego politycznej kurateli. Pierwsze lata nowego panowania przyniosty wigc ostabie-
nie pozycji pierwszego ministra na dworze, a zwigkszenie wptywow jego dotychczaso-
wych przeciwnikow, ktérych znaczna czesS¢ - co uzna¢ mozna za paradoks - jeszcze
niedawno nalezata do zwolennikow kandydatury habsburskiej. W kazdym razie swo-
isty monopol polityczny, jakim Zamoyski dysponowat w czasach Batorego, odnoszacy
sie do sfery nadan dobr oraz urzedniczych nominacji, bezpowrotnie odszedt do prze-
sztosci.

Jednak te niekorzystne zmiany, co juz po kilku latach dla wszystkich stato si¢ oczywi-
ste, nie wyeliminowaty kanclerza z zycia publicznego ani nawet w sposéb widoczny
i trwaly nie ostabily jego pozycji w panstwie. Brak akceptacji nowego wiadcy dla do-
minujacej pozycji Zamoyskiego w polityce wewnetrznej spowodowat zdystansowanie
sie tego ostatniego od dworu, a nastepnie przejscie do opozycji, cho¢ - co podkreslaja
wielbiciele tej postaci - jego postawa opozycyjna nie zawsze byta wyrazana w sposob
otwarty i ostentacyjny, ze wzgledu na nadrzedny interes kraju. W konfrontacji z kro-
lem, zainteresowanym bardziej dziedzicznym tronem szwedzkim i paktujacym w tej
sprawie z Habsburgami, Zamoyski stawat sie (a w kazdym razie tak starat si¢ przedsta-
wic opinii publicznej) uosobieniem patriotyzmu, politykiem racje stanu przedktadaja-
cym ponad wszystko. Dzieki temu cieszyt si¢ niekwestionowanym poparciem spotecz-
nym i odgrywat nadal wazna role w polityce wewnetrznej (stronnictwo, ktéremu prze-
wodzit, byto tu nadal jednym z najwazniejszych podmiotéw) oraz zagranicznej - cho¢-
by podczas wspomnianych negocjacji w sprawie zawarcia ligi antytureckiej; byt tez
w stanie znalez¢ sity i srodki, by prowadzi¢ na pot prywatne dziatania polityczne i mi-
litarne w Motdawii i na WotoszczyZnie, a nastepnie bronic Inflant przed Szwedami.

W tej sytuacji nieche¢ monarchy, cho¢ zapewne bolesnie odczuwana, nie miata decy-
dujacego znaczenia. Zreszta wzajemne stosunki mtodego krola z kanclerzem w okresie
ich prawie dwudziestoletniej koabitacji podlegaly ciagtej ewolucji - kilkakrotnie ule-
gajac okresowej poprawie, a nastepnie wyraznemu pogorszeniu. Analogiczna postawe
obaj politycy zajeli np. wobec plandéw zawarcia unii brzeskiej w 1596 r.; podobne, jak
sie wydaje, poglady mieli w kwestii dzialan, jakie nalezalo podejmowac¢ wobec Turcji;
wladca docenial tez zastugi i dokonania kanclerza na froncie inflanckim. Konflikt za-
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ognily natomiast plany drugiego matzenstwa krola - nie dos¢, ze z Habsburzanka, to
jeszcze z rodzong siostra zmartej krolowej. Podobnie rzecz si¢ miata w przypadku Dy-
mitra Samozwarnca, jego pretensji do tronu moskiewskiego oraz planowanej pod tym
pretekstem polsko-litewskiej zbrojnej interwencji na wschodzie; krol byt jej zwolenni-
kiem, a kanclerz raczej temu pomystowi si¢ sprzeciwiat.

Stabilny charakter pozycji pierwszego ministra, ktory nie dopuscit do marginaliza-
cji swojej osoby, przypisa¢ wigc mozna zarowno jego niekwestionowanym kompe-
tencjom i powszechnie docenianym kwalifikacjom, upowazniajacym go do odgrywa-
nia pierwszorzednej roli oraz do ponoszenia odpowiedzialnosci za sprawy panstwa,
jak i konsekwentnej dbatosci Zamoyskiego o spoteczne i polityczne zaplecze, o intere-
sy stronnikow i sojusznikow plasujacych sie na réznych szczeblach spotecznej hierar-
chii. Ta $wiadoma polityczna inwestycja okazala sie dalekowzroczna i bardzo optacal-
na; przynosita zyski takze w czasach politycznej dekoniunktury. W warstwie politycz-
no-spotecznej ten wtasnie okres kariery naszego bohatera wydaje si¢ najciekawszy, ale
tez nietatwy do interpretacji.

Mechanizm kariery

Pytanie o przyczyny i konsekwencje spektakularnej kariery Zamoyskiego, a takze o jej
spoteczno-polityczny mechanizm, zadawano sobie wielokrotnie, a uzyskiwane odpo-
wiedzi - choc¢ rézniace si¢ co do niuanséw - mozna dzi$ uzna¢ za zadowalajace. Nie-
watpliwie czasy kryzysu i spotecznego niepokoju, zwiazanego ze schytkiem dynastii
jagiellonskiej oraz koniecznoscia podjecia waznych decyzji ustrojowych dotyczacych
sposobu wyboru wladcy, a takze okreslenia jego pozycji w panstwie, stwarzaly wyjat-
kowe szanse awansu jednostkom ambitnym, posiadajacym cechy przywodcze, dobrze
przygotowanym, majacym rozeznanie w spotecznych i instytucjonalnych realiach.

Jednak kariera Zamoyskiego byta wyjatkowa; nalezata do najbardziej spektakularnych
w dziejach szlacheckiej Rzeczypospolitej. Jako miody cztowiek, dwudziestokilkuletni,
zaczynal ja w potowie lat szes¢dziesiatych XVI w.; byt wtedy poczatkujacym urzedni-
kiem w kancelarii koronnej oraz dziedzicem skromnej raczej fortuny swego ojca. Dwie
dekady pdzniej petnit dwa sposrod najwazniejszych urzeddéw w panstwie - kanclerza
i hetmana wielkiego koronnego, a jego stan posiadania pozwalal bez watpienia zali-
czy¢ go do Scistej elity majatkowej w skali kraju, a nawet Europy.
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Jan Zamoyski, jak pamigtamy, juz od najwczesniejszych lat przejawial zainteresowania
oraz ambicje polityczne; miat tez wszelkie dane po temu, by owe ambicje skutecznie
realizowac: znakomicie wyksztalcony, takze na zagranicznych uniwersytetach, zorien-
towany w tajnikach funkcjonowania panstwa i obowiazujacym prawie, ktore najpierw
gruntownie poznawatl, a nastepnie sam wspottworzyt - jako jeden z liderow stronnic-
twa szlacheckiego w okresie pierwszego bezkrolewia.

Po fazie akumulacji wiedzy i doswiadczen przyszly czasy ministerialnej kariery, przy
czym prestizowym nominacjom urzedniczym towarzyszyt awans majatkowy, wydatnie
zwiekszajacy mozliwosci politycznego i spotecznego oddziatywania. Szlachecki ,try-
bun” bardzo szybko przeistoczyt sie w moznowtadce.

Panowanie Batorego okazac sie mialo okresem niezwykle skutecznego wykorzysty-
wania przez Zamoyskiego nabytych wczesniej kompetencji. W praktyce przyszto mu
bowiem sprawowac funkcje najblizszego doradey krola; urzednika, ktory w owcze-
snych realiach polsko-litewskich dysponowat wyjatkowo duzymi, cho¢ nieformalnymi
wplywami, co wynikato takze ze wzglednie stabej orientacji cudzoziemskiego wladcy
w miejscowych realiach. Nastepuje wtedy, to jest w dekadzie 1576-1586, wewnetrzne
wzmocnienie panstwa, poprzez reformy przeprowadzone w armii i w sadownictwie;
dochodzi do poskromienia opozycji wewnetrznej, a takze do skutecznego powstrzy-
mania ekspansji moskiewskiej, cho¢ - dodajmy - te ostatnie posunigcia, a zwlaszcza
otwarty konflikt ze Zborowskimi, okazaly si¢ politycznie bardzo kosztowne.

Pozycja i wpltywy Zamoyskiego w panstwie, osiagniete w znacznej mierze dzigki roz-
budowanemu systemowi klientarnemu, ktory gwarantowat solidne spoteczne podsta-
wy politycznej aktywnosci, okazaly si¢ trwate. Pozwolito to kanclerzowi do konca zy-
cia odgrywac pierwszoplanowa role w panstwie, mimo niecheci nowego wtadcy i stab-
szej pozycji na dworze krolewskim.

~Medyceusz polski”
Nie ulega watpliwosci, ze sukcesy w polityce - glownie wewnetrznej, ale takze zagra-
nicznej - w zasadniczym stopniu ugruntowaly pozycje Zamoyskiego. Jednak jego sta-

we oraz popularnos¢ dodatkowo zwiekszaly kolejne dokonania o charakterze prywat-
no-instytucjonalnym, a takze szeroko zakrojone dziatania w sferze mecenatu.
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Precyzyjnie zaplanowana i konsekwentnie realizowana rozbudowa latyfundium zo-
stala zwieniczona utworzeniem ordynacji (1589), czyli formuly wtasnosciowej unie-
mozliwiajacej rozdrobnienie zgromadzonych doébr ziemskich. Intencja byta oczywista
- chodzilo o zabezpieczenie trwatosci i spdjnosci podstawy materialnej potegi rodu,
0 ostateczne przypieczetowanie jego magnackiego awansu.

Woezesniej, bo juz w 1580 r., rozpoczat kanclerz, przy pomocy wioskiego architekta
Bernarda Moranda, budowe Zamoscia, okreslanego jako la cittd ideale; miasta rene-
sansowego, od poczatku precyzyjnie rozplanowanego, z petna infrastruktura (pata-
cem fundatora, rynkiem, regularna siecia ulic, ratuszem, kolegiata, murami i brama-
mi), ktore miato petnic¢ funkeje prywatnej stolicy. Znaczenie tego osrodka niepomier-
nie wzrosto wraz z powotaniem do zycia w 1595 r. Akademii Zamojskiej - trzeciej, po
Krakowie i Wilnie, wyzszej uczelni w kraju, a pierwszej, ktora swoj byt zawdzieczata
swieckiemu, prywatnemu fundatorowi. Przy tym ambicja nowej uczelni, wzorowanej
na paryskim Collége Royal, zatozonym przez Franciszka I, bylo ksztalcenie urzedni-
kow, ktorzy mogliby zaspokoic rosnace potrzeby panstwa. Najwyrazniej kanclerz zda-
wat sobie sprawe ze skali zaniedban w tym zakresie i chciat podnies¢ kwalifikacje per-
sonelu zatrudnianego w urzedach Rzeczypospolite;.

Jak mato ktory polityk Zamoyski rozumiat jezyk propagandy i potrafit sie postugi-
wac roznymi jej narzedziami; pilnie dbal o swoj wizerunek, skutecznie zabiegajac
o spoteczng akceptacje podejmowanych dziatan. Jego mowy sejmowe, zawsze skon-
struowane zgodnie z zasadami retoryki, byly takze - jak si¢ wydaje - popisem sztuki
oratorskiej. W okresie wypraw inflanckich kanclerz patronowat dziataniom drukarni
polowej, dzigki ktorej wydawano na biezaco pisma ulotne przedstawiajace sytuacje na
froncie, w Swietle przez dwor polski pozadanym. P6zniej takze poswiecat wiele uwagi
dziataniom wydawniczym, uruchomiona zas przy Akademii Zamojskiej drukarnia re-
alizowala przemyslany program w tym zakresie.

Inspirowat tez kanclerz powstawanie tekstow historiograficznych, ktére w odpowied-
nim swietle przedstawiatyby jego dokonania, potrafit skutecznie wptywac na obserwa-
cje oraz oceny, jakich na temat Rzeczypospolitej oraz politycznych realiow tam panu-
jacych dokonywali zagraniczni obserwatorzy. Medale z podobizna Batorego, ale takze
z wlasnym wizerunkiem, kolportowat na europejskich dworach - najwyrazniej zdajac
sobie sprawe z propagandowego znaczenia tego rodzaju gestow.
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Bedac cztowiekiem o wszechstronnych talentach i zainteresowaniach, Zamoyski lu-
bit obcowa¢ z ludzmi kultury i otaczac¢ si¢ nimi. Uroczystosci, w ktorych uczestni-
czyl, mialy zawsze staranna, artystyczna oprawe. Na dworze zamojskim spotkac¢ moz-
na bylo artystow i intelektualistow, takze zagranicznych, chocby tych, ktorych zatrud-
niat jako profesorow Akademii; do jego najblizszych doradcow nalezat poeta, Szymon
Szymonowic.

Zainteresowania Zamoyskiego kultura artystyczna mialy niewatpliwie zrédto w jego
osobistych predyspozycjach, ,w wigcej niz przecigtna zdolnosciach odczuwania po-
ezji, muzyki, sztuk plastycznych” (Kowalczyk 2005, s. 13). Byt wiec kanclerz zaréwno
patronem, jak i bardzo kompetentnym klientem artystow, z ktérymi ustalat najdrob-
niejsze szczegoly sktadanych zamowien (osobiscie uczestniczyt np. w komponowaniu
wszystkich napisow, jakie znalez¢ si¢ mialy na budowlach przez niego fundowanych).

Aktywnosc¢ w sferze mecenatu artystycznego, dbatos¢ o edukacje przysztych pokolen,
patronowanie dziatalnosci naukowej i wydawniczej zamojskiego osrodka - to wszyst-
ko umacniato pozycje oraz wzbogacato i utrwalato wizerunek kanclerza jako meza sta-
nu; czlowieka, ktory - wedle okreslenia Stanistawa Lempickiego - zastuzyt sobie na
miano ,polskiego Medyceusza”.

System klientarny gwarancjq pozycji i wptywow

Bodaj czy nie najwazniejszym jednak dokonaniem Zamoyskiego w sferze publicznej,
bo przeciez nie tylko politycznej, bylo stworzenie spotecznego zaplecza, rozumiane-
go jako liczna, a zarazem stanowo i profesjonalnie zréznicowana grupa oséb trwale
z nim zwiazanych i z jego posunieciami si¢ utozsamiajacych, oraz nadanie cech trwa-
losci tej niesformalizowanej strukturze. Kariera urzednicza i majatkowa w oczywi-
sty sposob utatwita kanclerzowi osiagniecie tak sformutowanego celu. Do poteznego
przywoddcy zawsze chetnie garna sie ludzie szukajacy pomocy i protekcji, ale takze pra-
gnacy zaskarbi¢ sobie miano stronnikow lub sojusznikéw wptywowej postaci i w ten
sposob wzmocni¢ swoja indywidualna pozycje, zwiekszy¢ szanse na spoteczny i ma-
jatkowy awans.

Chcac odniesc¢ sukees, kandydat na patrona musiat jednak wykazac si¢ skutecznoscia,
aktywnie angazowac swoje wplywy, znajomosci, autorytet; jego protekcja musiata by¢
przy tym powszechnie dostrzegana i - koniecznie - przynosi¢ wymierne efekty. Sku-
tecznos¢ podjetych dziatan zaowocowac bowiem miata wdziecznoscia petenta, zagwa-
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rantowac jego lojalnos¢ - w perspektywie dalszych prosb i dezyderatow, ktore cheial-
by w przysztosci sformutowa¢; przede wszystkim jednak miata zachecic¢ tych, ktorzy
rozwazali podjecie analogicznych krokow i zamierzali zadeklarowac¢ wplywowej po-
staci swoja gotowos¢ do ustug.

Liczba petentow, ale takze ich potencjalnych nastepcow, miata w tym kontekscie za-
sadnicze znaczenie. Ich determinacja, konsekwencja oraz lojalnos¢ zwigkszaty moz-
liwosci dziatania ze strony protektora. Liczne deklaracje gotowosci do ustug i swiad-
czen, w zamian za opieke i poparcie, umacnialy pozycje patrona, czyniac go jeszcze
bardziej skutecznym graczem na specyficznym ,rynku protekcyjnym”.

Struktury oparte na tak zdefiniowanych powiazaniach, faczacych patrona i jego klien-
tow, w historiografii i antropologii kulturowej od dtuzszego juz czasu okresla si¢ mia-
nem wiezi klientarnych. Rozwijaja sie one najlepiej w rzeczywistosci spotecznej stabo
sformalizowanej. Im mniej bowiem spisanych regut i klarownie zdefiniowanych proce-
dur, tym wigkszego znaczenia nabieraja wiezi i struktury nieformalne. Moga one przy
tym funkcjonowac bardzo sprawnie i - co wazne - przy pelnej spotecznej aprobacie.
Nie ma wigc mowy o ich jednoznacznie negatywnej ocenie, zwtaszcza gdy przedmio-
tem naszych rozwazan sa wczesnonowozytne realia, dalekie od dzisiejszych standar-
dow, bardzo wyraznie rozgraniczajacych sfere publiczna i prywatna.

Dopiero bowiem w ciagu ostatnich dwoch stuleci wypracowano - dzi§ w Europie po-
wszechnie obowiazujaca - koncepcje demokratycznego panstwa i spoteczenstwa oby-
watelskiego, wedle ktorej uprawianie polityki ma byc¢ stuzba publiczna, catkowicie
oderwana od osobistych interesow i nie przynoszaca prywatnych zyskow. Takie my-
Slenie i wartosciowanie w odniesieniu do wiekow wezeéniejszych z pewnoscia bytoby
jednak anachroniczne. W poznofeudalnych realiach granica pomiedzy sfera publicz-
nag a prywatng nadal byta stabo zaznaczona; interes panstwa z reguty byt utozsamia-
ny z interesem panujacego lub tez grupy reprezentujacej waska elite wtadzy i prestizu,
za$ pelnione urzedy, a takze kompetencje z nimi zwiazane, w naturalny sposéb prze-
chodzity do sfery prywatnej - stajac sie niejako wtasnoscia osob piastujacych konkret-
ne urzedy.

Dodajmy, ze realia panstwa polsko-litewskiego szczegélnie sprzyjaly rozwojowi spo-
tecznych wiezi o charakterze nieformalnym. Staby rozwdj biurokracji ograniczat mozli-
wosci awansu i kariery w strukturach panstwa, a dostep do najatrakcyjniejszych dobr,
takich jak posada na dworze, awans urzedniczy czy tez dochodowa krolewszczyzna,
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byt mato prawdopodobny bez stosownej rekomendacji w kregach dworskich. Uzy-
skanie taski krolewskiej, a to byto podstawowe Zrodto najbardziej pozadanych nadan
i awansow, wymagato poparcia os6b majacych do wtadcy dostep bezposredni; stad
ogromna rola protekcyjnego posrednictwa.

Zamoyski zdawat sobie z tego sprawe i potrafit istniejace realia skutecznie wykorzy-
stac. Jego aktywnosc na tym polu znakomicie ilustruje obszerna i - jak na polskie wa-
runki - bardzo dobrze zachowana korespondencja. Listy kierowane do Zamoyskiego
dokumentuja bowiem zabiegi podejmowane przez jego klientow i tych, ktérzy klien-
tami zosta¢ pragneli; zawieraja prosby oraz - w przypadku ich spetnienia - deklara-
cje wdzigcznosci oraz gotowosci do Swiadczen. Natomiast listy pisane przez kanclerza
ukazuja go w roli patrona zabiegajacego u kroéla, a takze u innych wptywowych posta-
ci, o interesy swych protegowanych; przedstawiaja tez nadawce w roli przywodcy, kto-
ry kontaktuje sie z osobami sobie podleglymi i egzekwuje od nich okreslone ustugi.

Pierwsze stronnictwo magnackie?

Ugrupowanie skupione wokoét Jana Zamoyskiego, ktore powstalo w oparciu o wy-
zej opisany mechanizm patronatu i klienteli, byto tworem skomplikowanym, bowiem
stronnicy kanclerza stanowili grono liczne, a zarazem bardzo zréznicowane. W jego
sktad wchodzili zarowno ludzie w petni Zamoyskiemu oddani i przezen zatrudniani
w strukturach latyfundium oraz ci, przy pomocy ktérych prowadzit on dziatalnosc
osadnicza, jak i stronnicy oraz sojusznicy polityczni, mniej lub bardziej od patrona za-
lezniiw r6znym stopniu na wspotprace z nim skazani, zawsze jednak liczacy na awans
i kariere w orbicie wpltywow poteznego lidera.

Dodajmy, ze wsrdd przedstawicieli polsko-litewskiej magnaterii Zamoyski znalazt licz-
nych nasladowcow, pragnacych odgrywac podobna role i stosowac analogiczne meto-
dy. W jakims$ sensie kanclerz przyczynit si¢ wiec do utrwalenia takiego sposobu upra-
wiania polityki, ktory byt oparty raczej na wigziach osobistych niz na koncepcjach pro-
gramowych. By¢ moze wiec - wlasnie przez atrakeyjnosc swoich dokonan - obiektyw-
nie opoznit niezbedna modernizacje sposobu dziatania w tym zakresie.

Z drugiej jednak strony przyjdzie zauwazy¢, ze myslenie Zamoyskiego o polityce, oce-
niane w historycznym kontekscie, okazato sie pragmatyczne, gdyz - dzieki uwzgled-
nieniu realiow spotecznych i politycznych - przyniosto kanclerzowi wymierne korzy-
Sci; cechowata je zatem skutecznosc oraz dtugofalowy charakter, a jego zasadniczym
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elementem bylo Swiadome inwestowanie w ludzi zaleznych. Inwestycja ta, jak pamie-
tamy, przyniosta trwate efekty, gwarantujac kanclerzowi pierwszoplanowa, stabilna
pozycje w panstwie, takze w okresie politycznej dekoniunktury.

W oczach potomnych

W potowie maja 1605 r. Martin Gruneweg, gdanszczanin, kupiec i podréznik, au-
tor niezmiernie interesujacego pamietnika (opublikowanego niedawno przez Almut
Bues), w drodze z Krakowa do Plocka przejezdzat w poblizu Warszawy. Stoteczny
os$rodek postanowit co prawda ominac dosc szerokim tukiem, ale i tak docieraty don
informacje o waznych wydarzeniach tam si¢ rozgrywajacych. Podczas postoju w nie-
dalekiej Warce odnotowat dwa sposrod nich, najbardziej dramatyczne - zerwanie mo-
stu na Wisle (stawnej, powszechnie podziwianej konstrukeji, wzniesionej w czasach
Zygmunta Augusta, a ulepszanej jeszcze w koncu lat osiemdziesiatych) oraz zawalenie
sie dzwonnicy kolegiaty $w. Jana (,,zniszczyta ona kilka domoéw i zabita koto dziesieciu
0sob”). ,Niektorzy sadzili - zanotowal Gruneweg - ze te dwie wielkie szkody w mie-
Scie zwiastuja trzecie nieszczescie dla catej Korony, a to przez $mier¢ kanclerza wiel-
kiego, ktora tez wkrotce nastapita” (thum. Bues i Borg 2007, s. 178).

Pomijajac fakt, ze zapiska pochodzi z potowy maja, a kanclerz Zamoyski zmart na po-
czatku czerwca ($wiadezy to jedynie o pozniejszym redagowaniu tekstu), warto zwrd-
ci¢ uwage na odnotowanie tego wydarzenia - przez kogos znajacego bardzo dobrze
miejscowe, polsko-litewskie realia, ale tez zapewne zachowujacego do nich dystans -
w kontekscie oczywistych nieszcze¢s¢ spadajacych na kraj.

Smier¢ kanclerza odbila sie szerokim echem. Reagowali politycy z Zamoyskim zwiaza-
ni, ale takze ludzie kultury - uczeniipoeci. ,Takiego tedy meza stracitas Ojczyzno moja,
na jakiego sie rychlo nie zdobedziesz” - mial powiedzie¢ ksiadz Fabian Birkowski pod-
czas uroczystosci zatobnych w katedrze wawelskiej. W krakowskiej drukarni Andrzeja
Piotrkowczyka jeszcze latem 1605 r. wydrukowano utwor zatytulowany £zy smutne X.
Stanistawa Grochowskiego po zesciu wieczney pamieci godnego Kanclerza'y Hetmana Koron-
nego Jana Zamoyskiego. Nawiazujac do gtosnego konfliktu i niepokojow spotecznych,
jakie miaty miejsce po Smierci Batorego, autor sformutowat nastepujace zdanie: ,Jemu
wszystko po Bogu przypisa¢ musiemy, zesSmy calo zostali, ze jeszcze zywiemy”. Moz-
na by powiedzie¢ - retoryczna przesada, wszelako zacytowany passus zdaje si¢ wiele
mowic o emocjach towarzyszacych zatobie, ktore byly udziatem oséb bardzo licznych,
a zarazem takich, ktore potrafily sugestywnie da¢ wyraz swoim uczuciom.
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Grochowskiemu, ktory - sg na to wérod ludzi piora liczne przyktady - nie byt w swych
reakcjach odosobniony, juz 16 sierpnia dziekowat listownie Szymon Szymonowic, je-
den z najblizszych wspotpracownikow zmartego, dodajac: - - sam o sobie twierdzi¢
to mogg, ze Smier¢ Pana tego tak na mi¢ przypadla, jakoby piorun na mig¢ uderzyt, do
tych czas do zwyklych zmystow ledwie przysc moge, pioro ilem razy w reke wziat, za-
wsze mi od zdumienia i zapamiegtania si¢ wypadto”. Podobnie, choc¢ rzecz jasna daleko
mniej emocjonalnie, reagowali cudzoziemscy obserwatorzy i dyplomaci.

Zainteresowanie osoba i karierg Jana Zamoyskiego, ktore bez watpienia wykraczato
poza granice Rzeczypospolitej, cechowato nie tylko jemu wspoétczesnych. Jego pierw-
szy biograf, Reinhold Heidenstein, nadworny historyk w czasach Batorego, miat wielu
nastepcow, z ktérych dorobku przyszto nam tu wielokrotnie korzystac. Kolejne gene-
racje nawiazywaty bowiem chetnie do sylwetki i dokonan jednej z najwybitniejszych
postaci w dziejach Rzeczypospolitej i z pewnoscia warto te tradycje pielegnowac.

W réznych zreszta okresach rézne cechy, zalety i dokonania Zamoyskiego ekspono-
wano i szczegélnie wysoko oceniano. ,Zamoyski byt badacz starozytnosci, historyk,
znawca obcych jezykow, wielki polityk i prawnik, méwca potezny, wyborny wodz woj-
ska, dokladny administrator swego majatku” - pisat przed laty Jedrzej Moraczew-
ski, zaraz jednak dodajac: ,ale bywali i drudzy tacy, cho¢ im szczescie tak jak jemu
nie sprzyjato, i mniej sg znani” (cyt. za: Wiek XIX. Sto lat mysli polskiej 1913, s. 458).
W tym picknym, jeszcze dziewigtnastowiecznym w formie zdaniu zawarta zostata
w istocie kwintesencja omawianego tu zyciorysu, ktory na swoj uzytek odtwarzaly i in-
terpretowaty kolejne generacje.

Formutowane opinie i oceny $wiadcza zawsze o czasach, w ktorych byly wypowiada-
ne. W przypadku Wielkiego Kanclerza mamy juz za soba cztery stulecia tego rodza-
ju odniesien, za$ ich oméwienie wymagaloby odrebnego, nie mniej obszernego opra-
cowania z zakresu historii historiografii. Moze wiec warto jedynie przywotac tu opini¢
wspolczesnego historyka, Janusza Tazbira, zdaniem ktorego posmiertna ,kariera” Za-
moyskiego byta ,jeszcze bardziej btyskotliwa od tej, ktora zrobit za zycia” (Tazbir 1983,
s. 27). Z pelnym przekonaniem traktujemy te wypowiedz jako jeden z najwickszych
komplementow, jakie sformutowa¢ mozna pod adresem naszego bohatera.

Jest wiec Zamoyski postacia o trwale zagwarantowanym miejscu w panteonie narodo-

wym, chociaz dzisiaj nie wywoluje juz raczej ani ostrych sporéw, ani gwattownych polemik.
Czy tylko dlatego, ze nalezy do czaséw dawniejszych, ktore - w odréznieniu od wydarzen
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i 0s6b blizszych wspotczesnoscei - takich sporow z zasady nie generuja, czy tez powodem
jest szeroki i mato w istocie kontrowersyjny katalog dokonan oraz ogélna ,poprawnosc”
tego niewatpliwie wybitnego polityka i meza stanu - prawdziwe wydaja si¢ obie odpowiedzi.

Historia zawsze byla elementem dyskursu politycznego: jako krynica madrosci oraz
jako punkt odniesienia umozliwiajacy snucie pouczajacych porownan, a takze jako
specyficzny kostium, ktory - w sytuacji istniejacych ograniczen wolnosci stowa - po-
zwalal wypowiadac niecenzuralne opinie odnoszace sie do wspoétczesnosci. Toczone
dzi$ debaty na temat przesztosci maja jednak inny charakter. Postep techniki skrocit
wszelkie dystanse - utatwil przemieszczanie sie, a wiec takze wzajemne kontakty, oraz
usprawnit przekazywanie informacji w stopniu jeszcze niedawno zupetnie niewyobra-
zalnym. Tempo zachodzacych zmian sprawilo, ze przyspieszyta tez historia. Takze
w tym sensie, ze coraz blizsze wspotczesnosci wydarzenia zaczely sie pojawiac w sfe-
rze badan historycznych, a moze tylko rozwazan o historycznym charakterze.

W trakcie toczonych wspoétczesnie spordéw o ,polityke historyczna” - zaréwno o sama
zasadnos¢ jej prowadzenia, jak i o tresci, ktore nalezatoby eksponowac - powraca
problem historycznych postaci godnych umieszczenia w narodowym panteonie oraz
nauk ptynacych z analizy ich dokonan. Zagadnienie to bywa takze podejmowane przy
okazji rozwazan o narzedziach, jakimi w dziataniach dydaktycznych nalezatoby sie
postugiwac, oraz o najbardziej skutecznych formach wptywania na spoteczna Swiado-
mosc¢ poprzez ksztaltowanie wyobrazen na temat przesztosci. W tym kontekscie po-
stac¢ naszego bohatera moze i powinna sta¢ sie ponownie przedmiotem historycznej
debaty.

Janem Zamoyskim warto si¢ nadal zajmowac, warto sledzi¢ jego losy i dokonania, nie
tylko z tego powodu, ze byta to posta¢ wybitna, dzialajaca na wielu polach i znaczaco
wplywajaca na polsko-litewskie dzieje, czy tez z uwagi na zmieniajacy sie - przez ko-
lejne pokolenia - sposéb postrzegania tego polityka i meza stanu. Waznym i pobu-
dzajacym do refleksji watkiem z pewnoscia pozostaje rola Wielkiego Kanclerza jako
przywodcy nowatorsko - jak na 6wczesne realia - zorganizowanego ugrupowania po-
litycznego; polityka, ktory umiat stosowac srodki pozwalajace pozyskiwac polityczne
i spoteczne wsparcie licznych stronnikéw oraz gwarantujace ich przywiazanie i lojal-
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nos¢, a zarazem potrafit oddziatywac propagandowo i skutecznie zadbac o swoj wize-
runek - czyniac go waznym instrumentem dziatalnosci na forum publicznym.
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XITI
JERZY GIEDROYC

Andrzej Paczkowski

~Mnostwo ludzi w Polsce twierdzi, ze wychowato si¢ na «Kulturze», ale ja mam poczu-
cie, ze takie przypadki sa bardzo nieliczne (...) «kKultura» przenikata do Polski. Ale prze-
nikanie a wplywy - to dwie rézne sprawy” (Giedroyc 1994, s. 224-225). Ten pocho-
dzacy z 1994 r. samokrytyczny poglad Jerzego Giedroycia wynikal zapewne nie tylko
z jego realizmu, lecz takze z negatywnej opinii na temat biegu wydarzen w kraju po
1989 r. Skoro za$ nie byt zachwycony tym, co robia politycy, chwalacy sie, ze sa ,wy-
chowani na «Kulturze»”, to sila rzeczy podawat w watpliwos¢, czy byli oni wystarcza-
jaco pilnymi uczniami.

W rzeczywistosci niemal niemozliwe jest okreslenie zasiegu i gtebokosci oddziatywa-
nia publikowanych w ,Kulturze” analiz czy esejow. Nawet jesli mamy do dyspozycji
dosy¢ czule instrumenty badawcze wspolczesnej socjologii, na tym obszarze zjawisk
spotecznych musimy si¢ poruszac takze za pomoca intuicji, wishful thinking i stereo-
typow. A przeciez mowa o latach, w ktorych nawet jesli takie instrumenty juz byty,
nikt nie uzywat ich, aby zbadag¢, jaki wptyw na czytelnikow wywieraly teksty Juliusza
Mieroszewskiego, Czestawa Mitosza czy Gustawa Herlinga-Grudzinskiego. Niezliczo-
ne wzmianki oraz odwotania do autoréw zwiazanych z ,Kultura”, a takze idace juz
w dziesiatki (jesli nie setki) czastkowe lub syntetyczne badania nad rola srodowiska
skupionego wokot Jerzego Giedroycia w tworzeniu polskiej mysli politycznej i nad
jego zwigzkami z wydarzeniami w kraju sa jednak wystarczajacym uzasadnieniem
uznania jego poczesnego miejsca w najnowszej historii Polski. Trawestujac Witolda
Gombrowicza, jednego z najznamienitszych autoréw oficyny z Maisons-Laffitte, moz-
na powiedzie¢: ,Giedroyc wielkim politykiem byt”.
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Jerzy Giedroyc urodzit si¢ 27 lipca 1906 r. jako pierwszy z trzech syndéw Ignacego
i Franciszki z domu Starzyckiej. Fakt ten mial miejsce w Minsku, ktéry nazywano
wowczas Litewskim, pozniej Biatoruskim, a dzis wystepuje juz bez przymiotnika. Po
mieczu pochodzit ze znamienitej, starodawnej rodziny litewskiej, a wiec przydomek
»Ksiaze” (lub ,Xiaze”), ktérym nazywano go (zaocznie), gdy ,panowal” juz w Maison-
s-Laftitte, byt uzasadniony, cho¢ wyczuwato sie¢ w nim pewna ironiczna konotacje. Iro-
nia ta wywodzita si¢ by¢ moze z tego, ze w poczatkach XIX w. rodzina Giedroyciow
gwaltownie zubozata. W rezultacie dziadek Jerzego byt ,bez niczego, z jakims$ malen-
kim folwarczkiem” (Giedroyc 1994, s. 10), ojciec za$ ukonczyt farmacje i pracowat
jako aptekarz. Mozna powiedzie¢: klasyczny przykiad polskiego inteligenta ze szla-
checkim klejnotem. Od Minska po Poznan i od Kotomyi po Bydgoszcz (wliczajac Pe-
tersburg, Moskwe, Berlin, Wieden i Paryz) byto takich szlachcicow - nauczycieli, leka-
rzy, inzynierdw, urzednikow, zarzadcow, adwokatow, oficerow, dziennikarzy, poetow,
pisarzy, artystow czy politykow - dziesiatki tysiecy.

W 1916 r. urwisowatego dziesieciolatka wystano do polskiego gimnazjum w Moskwie.
Po rewolucji marcowej i obaleniu caratu przeniost si¢ na krotko do Petersburga (Pio-
trogrodu), gdzie przezyt rewolucje bolszewicka, po czym wrocit do rodzicow. Minsz-
czyzna owych lat byla jedna z ostoi polskosci, nie tylko z uwagi na wielowiekowa obec-
nos¢ i pozycje spoleczna - gdyz Polacy stanowili duzg czes¢ ziemianstwa i wiekszos¢
inteligencji - lecz takze dlatego, ze w tym wlasnie regionie rozlokowany byt Polski
Korpus gen. Dowbora-Musnickiego. Dzigki temu zetknat sie, za posrednictwem legio-
nowych piosenek, plakatow i opowiesci, z rodzaca sie wtasnie legenda Pitsudskiego.
Jak wielu innych zafascynowat sie ta postacia, cho¢ nie wiadomo, czy bardziej podo-
bat mu sie ,siwy strzelca stréj”, w ktérym zwykt chodzi¢ brygadier, czy ulegt czarowi
utanskich czak i akselbantow. Trzeba dodag, ze bylo to uczucie dtugotrwate, a moze
nawet dozywotnie.

W 1919 r. Giedroyciowie, ,zabierajac ze soba tylko kilka walizek i jakie$ tobotki”, wy-
jechali pociagiem ewakuacyjnym do Warszawy, porzucajac na zawsze Mala Ojczyzne,
a takze te rozleglejsza, czyli Wielkie Ksiestwo Litewskie. Czynito tak wielu kresowych
Polakow, ziemian i inteligentow, a wszystkim miejscom, w ktorych sie znalezli -
w Kongresowce, Matopolsce czy Wielkopolsce - nadali pewien nowy koloryt. Warsza-
wa ,zrobita na mnie wrazenie miasta matego i biednego (...) wygladato mato pociagaja-
co. Nie tylko na tle Moskwy. Réwniez na tle Minska” (Giedroyc 1994, s. 17). Mimo ze
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w opinii tej jest tut Giedroyciowej przekory, nie powinna dziwi¢, gdyz Warszawa byta
miastem o rozmiarach wigkszej stolicy guberni, ze sSrodmiesciem, ktore cho¢ intensyw-
nie rozbudowywane, nie byto imponujace, zas zaludnione przez biedote i zapuszczo-
ne Stare Miasto nikogo wowczas, oczywiscie, nie pociagato.

Rodzina zamieszkata przy szpitalu $w. Lazarza, gdzie Giedroyc-ojciec kierowat szpital-
na apteka. Jerzy kontynuowat nauke w gimnazjum, na krotko tylko przerwana, gdy la-
tem 1920 r., jako harcerz, zglosit sie na ochotnika do wojska. Stuzyt w nim kilka tygo-
dni jako telefonista w Dowddztwie 1. Okregu Generalnego. Patrzac na zdjecie szczu-
plego chloptasia w mundurze, trudno sie dziwi¢, iz nie wystano czternastolatka na
pierwsza linie. Tak wiec wojne polsko-bolszewicka ,zaliczyl” w miejscu w miare bez-
piecznym, ale - jak wspominat - byt to epizod pasjonujacy”. Wrocit do szkoty jako bo-
hater, nie mial wiec problemow ze zdaniem dwoch poprawek, ktorym sie zreszta zbyt-
nio nie dziwit, gdyz, jak sam przyznaje: ,uczytem si¢ podle”. Kiepskie stopnie miat jed-
nak chyba nie dlatego, ze gimnazjum niezbyt mu odpowiadato, byto bowiem ,bardzo
endeckie”, co powodowato liczne konflikty (zwtaszcza po zamordowaniu prezydenta
Narutowicza), lecz z tego prostego powodu, ze nie cierpiat przedmiotéw $cistych. Ma-
ture zdat w 1924 r. i zapisat si¢ na prawo na Uniwersytecie Warszawskim. Niemal na-
tychmiast wlaczyt sie¢ w zycie spoteczne: przez pewien czas byt prezesem korporacji
,Patria”, dzialal w Bratniaku i w wydziale zagranicznym Polskiego Zwiazku Akademic-
kiego. Jednoczesnie musiat zarobkowac. Pisywat informacje o sprawach studenckich
do paru warszawskich dziennikow, przez pewien czas pracowat w dziale ogloszen Pol-
skiej Agencji Telegraficznej (PAT). W czasie zamachu majowego przezywat ,konflikt
bardzo dramatyczny”, gdyz uwazat sie wprawdzie za pitsudczyka, jednak miat silne
poczucie legalizmu. Pierwszego dnia walk poszedt wiec do Belwederu, gdzie urzedo-
wal Prezydent i Rzad RP: ,dano mi jakis karabin i kazano stac¢ na warcie od strony ta-
zienek”. Nastepnego dnia wrocit do domu zniechecony, wyleczony zupelnie z parla-
mentaryzmu i ,przekonany o koniecznosci rzadow autorytarnych” (Giedroyc 1994,
s. 25). Po latach nieco ztagodniat w zapale do niedemokratycznych metod rzadzenia,
ale zwolennikiem silnej, zdecydowanej wtadzy wykonawczej pozostat na zawsze.

Studia prawnicze ukonczyt w 1929 r., potem jeszcze przez rok (1930-1931) studio-
wat historie, ale juz w 1928 r. podjat regularna prace w biurze prasowym Rady Mini-
strow, by az do wybuchu wojny ,.gra¢ na dwoch fortepianach”: jako urzednik panstwo-
wy i jako dziatacz polityczny. W istocie obie te role byty dosy¢ scisle ze soba powiaza-
ne, gdyz Giedroyc - od 1930 r. w Ministerstwie Rolnictwa, od 1935 r. w Ministerstwie
Przemystu i Handlu - petnit funkcje najpierw sekretarza politycznego, pdzniej pra-

237



Andrzej Paczkowski

cownika wydziatu prezydialnego, ktory byt rodzajem ,gabinetu politycznego”. Praca
w centralnych instytucjach administracji panstwowej dawata nie tylko niezta pensje
i troche dodatkowych apanazy (jak np. darmowy bilet I klasy PKP), lecz takze wpro-
wadzala do elity politycznej. Z uwagi na mlody wiek, a przede wszystkim brak legio-
nowej przesztosci, wszedl wprawdzie nie na glowne salony, ale i tak byto to dobre
uzupelnienie aktywnosci politycznej, powaznie poszerzato krag znajomych, nawet je-
sli byty to znajomosci tylko oficjalne. Niektore z nich przeksztalcity sie zreszta w przy-
jazn, inne w zazytos¢ polityczna.

Stanowiska, jakie Giedroyc zajmowal, pozwalaty na poznanie mechanizméw wtadzy
i niezle rozeznanie w wielu zasadniczych sprawach panstwa, a praca w administracji
umacniata w nim ,instynkt panstwowy”, ktéry byt podstawowym sktadnikiem my-
sli pitsudczykow. Zapewne nabral sporo biurokratycznych - w dobrym tego stowa
znaczeniu - nawykow, takich jak przyzwyczajenie do systematycznej, uporzadkowa-
nej pracy czy ,zarzadzanie” ludzmi. Stat sie wrecz pracoholikiem, w czym pomocna
byta chorobliwa bezsennos¢. By¢ moze jest nieco przesady w twierdzeniu Giedroycia:
,Odgrywatem poniekad role szarej eminencji [i] zajmowatem sie inspirowaniem mo-
ich szefow” (Giedroyc 1994, s. 41), aczkolwiek z racji jego zaangazowania polityczne-
go miatl wszelkie powody, aby proby inspiracji podejmowac. Wactaw Zbyszewski, do-
brze znajacy Giedroycia, bardziej wstrzemigzliwie ocenia jego role: ,Tak czesto uwa-
zany za suflera, w gruncie rzeczy nie mogt wydobyc¢ z siebie maksimum bez szefa (...)
znalazt si¢ w szeregu tych mlodych, ambitnych urzednikow do zlecen, ktorzy w Swie-
cie administracji publicznej probowali po roku 1930, a przed wrzesniem [1939], wy-
bi¢ sig, wyrds¢, nabra¢ prawdziwego politycznego ciezaru gatunkowego w polityce”
(Zbyszewski 2000, s. 33).

Chociaz w encyklopedii Polski miedzywojennej nie ma hasta ,Giedroyc”, nie znaczy to,
iz w Drugiej RP byt on tylko anonimowym dla opinii publicznej, dzialajacym za kulisa-
mi urzednikiem. Wprawdzie nie znajdowat si¢ w kregach kierowniczych zadnej wiel-
kiej partii politycznej, nie byt ministrem ani postem czy senatorem, jednak w potowie
lat 30. nalezat do elity obozu rzadowego (sanacji). Do dziatalnosci politycznej prze-
szedl w sposob niejako naturalny, z organizacji studenckich, ktore formalnie apoli-
tyczne, w istocie byty polityka mocno nasycone. Weiaz w nich dziatajac, zapisat sie do
utworzonego w koncu 1926 r. stowarzyszenia Akademicka Mtodziez Zachowawcza,
lepiej znanego pod podzniejsza nazwa Mysl Mocarstwowa (MM). Giedroyc kilkakrot-
nie petnit w niej wazne funkcje, m.in. w latach 1934-1935 byt prezesem. Byta to orga-
nizacja elitarna, a jak wskazywata pierwotna nazwa, miata charakter konserwatywny
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i zwiazana byla z tymi sSrodowiskami ziemianskimi, ktore po zamachu majowym pod-
jely wspotprace z Pitsudskim. MM nie byta jednak zwykta ,mtodziezowa przybudow-
ka” propitsudczykowskich konserwatystow, lecz wypracowywata wtasng linie progra-
mowa, a z czasem zupelnie sie wyemancypowata. Patronami mtodych konserwatystow
byli m.in. Roger Raczynski i Janusz Radziwilt.

Okreslenia ,zachowawczos$¢” i ,mocarstwowosc¢” czy takie hasla, jak ,polska idea im-
perialna”, uzyte jako tytul sztandarowej wypowiedzi programowej grupy, nie powin-
ny by¢ odczytywane wedle dzisiejszego klucza, gdyz nie chodzito ani o ,,zakonserwo-
wanie” istniejacej struktury spotecznej czy wtasnosciowej, ani o plany podjecia przez
Polske podbojow manu militari. Zreszta poglady ,mtodych sanacyjnych konserwaty-
stow” ewoluowaly i nigdy - podobnie jak w przypadku catego obozu pitsudczykow-
skiego - nie staly sie koherentne, gdyz nie byly wywodzone z jakiejs skodyfikowa-
nej ideologii. Na przyktad najwazniejszy wyraziciel programu gospodarczego grupy,
Kazimierz Studentowicz, lokowat sie wrecz ,na lewo” od mysli spotecznej katolicy-
zmu. W samej sanacji istnialy rozne nurty, $cieraly sie frakcje i koterie. Jesliby jed-
nak szukac glownych obszaréw zainteresowania catej tej - coraz mniej mtodziezo-
wej - formacji, to mozna by wskaza¢: panstwo silne zar6wno w wymiarze wewnetrz-
nym (autorytarne), jak i w wymiarze miedzynarodowym, przez co rozumiano naczel-
ne miejsce silnej Polski w Europie Srodkowo-Wschodniej; uznawanie Zwiazku Sowiec-
kiego za wroga grozniejszego niz Niemcy; z przekonaniem tym zwigzany byt promete-
izm, czyli dazenie do rozcztonkowania Zwiazku Sowieckiego przez wspieranie ruchow
odsrodkowych (gtownie ukrainskiego i gruzinskiego jako najsilniejszych); rozwiaza-
nie problemow narodowosciowych Polski na drodze znalezienia modus vivendi przede
wszystkim z Ukraincami jako mniejszoscia najliczniejsza, a zarazem narodem beda-
cym przedmiotem zabiegow prometejskich; w przypadku Zydow, mniejszosci dru-
giej pod wzgledem liczebnosci, postulowano ich emigracje, co sktaniato do kontaktow
z radykalnymi syjonistami.

Nie miejsce tu na prezentacje mysli politycznej tego sSrodowiska, ktorej poswiecono
zreszta juz kilka godnych uwagi publikacji, gdyz interesuje nas tylko osoba Giedroy-
cia. Miat on niewatpliwie duze, moze nawet wybujate, ambicje polityczne, ale kazdy,
kto probuje przedstawic jego poglady, trafia na powazna przeszkode, gdyz Giedroyc
bardzo rzadko przedstawiat swoje stanowisko w druku. Jakkolwiek parat si¢ pisaniem
od czasu studiow, uprawiat wowczas dziennikarstwo informacyjne, wtedy zas, gdy za-
angazowal si¢ w wydawanie czasopism MM, publikowal w nich rzadko i niemal z re-
guly zabieral glos jako ,redakcja” czy ,wydawca”. Swietny ,giedroyciolog” Rafal Habiel-
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ski uwaza, ze Giedroyc uznat redagowanie pism za ,jedyna mozliwa [dla niego] forme
dziatalnosci politycznej (...) traktowatl pismo jako instrument, a jednoczesnie gtéwny
i w zasadzie jedyny przejaw swojej dziatalnosci publicznej” (Habielski 2006, s. 18).
Dziatalnosci jednak nie tyle w tym sensie, aby stworzy¢ miejsce, z ktoérego sam bedzie
zabierac glos, ile w tym znaczeniu, ze chciat by¢ po czesci kompozytorem, po czesci
dyrygentem: wyznaczac¢ obszary zainteresowania pism i gtowne kierunki ich penetra-
cji, ale nie tworzy¢ szczegotowej ,partytury”, czym zajmowali sie inni, oraz dobierac
tych, ktérzy ,rozpisza” pomysty na nuty, a samemu dyrygowac¢ wykonaniem utworu.

W 1931 r. zostal redaktorem naczelnym ,Dnia Akademickiego”, ktéry byt dodatkiem
do konserwatywnego pisma ,Dzien Polski”, w listopadzie tegoz roku zmienit jego ty-
tut na ,Bunt Mlodych” i odtaczyt od dziennika. Bylo to jego pierwsze ,witasne” pi-
smo. Oczywiscie byto tez organem MM, ale rok pozniej Giedroyc wprowadzit podtytut
»Niezalezny organ mtodej inteligencji”, sygnalizujac autonomie i ostabianie powiazan
instytucjonalnych. W marcu 1937 r. raz jeszcze zmienit tytul czasopisma na znacznie
bardziej adekwatny do jego zawartosci - ,Polityka”. Jednym z powoddéw zmiany byto
poczucie, iz niezrecznie jest wydawac pismo ,mtodych”, gdy samemu przekroczy-
to sie trzydziestke. ,Bunt” poczatkowo byl miesiecznikiem, potem dwutygodnikiem,
a ,Polityka” stala sie w 1939 r. tygodnikiem. Zwiekszanie czestotliwosci ukazywania
sie oznaczalo stopniowa stabilizacje wydawnictwa, z tym, ze byto to czasopismo elitar-
ne, naktad nie przekraczat 5-6 tys. egzemplarzy, a wiec ktopoty finansowe nie opusz-
czaty redaktora, choc¢ koszty wlasne byly stosunkowo niewielkie. Na etatach pracowa-
li tylko goniec i sprzataczka, a dwie pozostate osoby, redaktor naczelny i sekretarz re-
dakeji (Maja Pradzynska), byly zatrudnione w instytucjach panstwowych i zyty z pen-
sji tam otrzymywanych.

Zespot zwiazany z pismem zostat w znacznym stopniu uformowany przez Giedroycia,
ale oczywiscie nie pochodzit z ulicznej tapanki i sktadat si¢ z 0sob, ktorych wiekszose
zwiazana byta z MM. Trzon tej grupy stanowili bracia Ksawery i Mieczystaw Pruszyn-
scy oraz Adolf i Aleksander Bochenscy, nieco p6zniej znalazt si¢ w nim wspomnia-
ny juz Studentowicz. Wszyscy byli wybitni w swych specjalnosciach, ale niewatpliwie
najwazniejszy dla pisma i dla Giedroycia byt Adolf Bochenski, publicysta $miaty, ory-
ginalny i ptodny. O recepcji ,Buntu Mtodych” (i ,Polityki”) wsrod opinii publiczne;
w znacznym stopniu decydowato to, co i jak pisat Bochenski. Jednak Giedroyc ,trzy-
mat pismo zelazna reka” i ,ingerowat w tres¢ materiatow, przykrawajac je do wtasnych
celow” (Habielski 2006, s. 27). Potrafit bez litosci skraca¢ artykuly. A takze odrzu-
cac. Jesli jednak dochodzito w zespole do konfliktow, to raczej na tle politycznym niz
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w zwiazku ze stosunkami miedzy redaktorem a autorami. Najsilniejszy z takich kon-
fliktow mial miejsce po utworzeniu latem 1934 r. ,obozu izolacyjnego” w Berezie Kar-
tuskiej. Adolf Bochenski i Ksawery Pruszynski chcieli dla zamanifestowania sprzeci-
wu zglosic si¢ do Berezy i odby¢ tam ,kare”. Giedroyc, zwolennik rzadéw ,silnej reki”,
uznat zaplanowana demonstracje za powazny btad. Jednak do roztamu w redakcji nie
doszto. Zajmowanie twardej pozycji przez Giedroycia nie oznaczato, iz jego pisma nie
popadaty w konflikty z sanacyjnym mainstreamem. Biale plamy po skonfiskowanych
artykutach zaczely sie pojawiac od poczatku 1933 r. Ingerencji takich byto okoto dwu-
dziestu. W grudniu 1934 r., po jednym z artykutéw Aleksandra Bochenskiego, rzad za-
stanawial si¢ nad osadzeniem w Berezie redaktora naczelnego (ktéry byt zarazem re-
daktorem odpowiedzialnym), ale skonczyto sie na tym, ze nazwisko Giedroycia znik-
neto ze stopki pisma. Ze stanowiska jednak nie odszedl. Ambicje Giedroycia wyrasta-
ly ponad wydawanie tygodnika, zamyslat stworzy¢ w przysztosci klub parlamentarny
(nawet wytypowano juz kandydatow na postow) i przeksztalcic , Polityke” w dziennik.

Z dzisiejszego punktu widzenia aberracyjnie wyglada to, ze urzednik centralnej admi-
nistracji panstwowej nie tylko wydaje czasopismo polityczne, lecz na dodatek jest ono
konfiskowane! Zreszta juz sam tytut ,Bunt Mtodych” byl dysonansem wobec miej-
sca pracy redaktora naczelnego: pot biedy ,mtodzi”, ale ,bunt”? Jednak, jak wspomi-
nal Giedroyc, w ministerstwie ,nie wywotywatlo [to] szczegolnych komentarzy”, gdyz
~byla to sytuacja typowo polska, gdzie zasadnicze znaczenie mialy stosunki i znajomo-
$ci” (Giedroyc 1994, s. 54). Redaktor mial rzeczywiscie ,stosunki i znajomosci” zarow-
no wsrod starszych konserwatystow, jak i w r6znych grupach pitsudczykowskich. Brat
udziat w spotkaniach nieformalnych klubow i grupek, jako ,prometejczyk” sita rzeczy
znal oficerow wywiadu. Mial znajomych, choc¢ raczej nielicznych, poza obozem rza-
dowym, w swiatku dyplomatycznym, a zapewne i wsroéd warszawskiej bohemy, ktora
byta w r6zny sposéb powiazana z czescia sanacji. Giedroyc nie byt ekstrawertykiem,
ale tatwo nawigzywat kontakty, w czym pomagaly mu zapewne przymioty zewnetrzne.
Cytowany juz Wactaw Zbyszewski pisze, ze Jerzy i jego zona - Tatiana Szewcowa, ,bia-
la” Rosjanka, z ktora pobrat si¢ w 1931 r. - byla to najpickniejsza para, jaka widzia-
tem w zyciu, on wygladat na ksiecia z Tysiaca i Jednej Nocy, ona na krolowa pieknosci,
mody, szyku, szarmu, usmiechu. W poréwnaniu z ta promienna para John Kennedy
iJackie (...) to tylko nasladownictwo” (Zbyszewski 2000, s. 45). Jesli nawet uznac, ze
Zbyszewski, bedac pod urokiem Tatiany, lekko przesadzil w zachwytach, zapewne nie
on jeden patrzyl z sympatia na pare, mimo ze Ksiaze byt z Minska Litewskiego, a nie
z Damaszku czy Bagdadu. Wszystko to jednak, takze matzenstwo, skonczyto sie defi-
nitywnie we wrzesniu 1939 r.
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~Wojna nie byta dla mnie zaskoczeniem. Przewidywatem ja” (Giedroyc 1994, s. 79) -
nawet jesli wziac¢ za dobra monete stowa wypowiedziane przez Giedroycia w latach
90., mozna powiedzie¢, ze na pewno nie przewidywal jej przebiegu, najazdu Armii
Czerwonej, kleski i ucieczki wladz RP za granice. Redaktor , Polityki” opuscit Warsza-
we wraz z rzadem, a $cislej ze ,swoim” ministrem Antonim Romanem. Podczas krot-
kiego pobytu w Réwnem wydawal bezptatne, dwustronicowe pisemko ,Ostatnie Te-
legramy”, a 17 wrzesnia przekroczyt granice rumunska. Ambasadorem w Bukareszcie
byt Roger Raczynski, dobry znajomy od czasow Mysli Mocarstwowej, ktory zapropo-
nowat Giedroyciowi stanowisko osobistego sekretarza. Byt wiec nadal ,urzednikiem
do zlecen”, a w 6wczesnych okolicznosciach nawet do ,zlecen specjalnych”, gdyz tak
nalezatoby okresli¢ np. budowe konspiracyjnych kanatow tacznosci z krajem (m.in.
przy pomocy Ukraincow). Zapewne nie mniej energii pochtanialy wewnatrz polskie
konflikty, a Giedroyc jako pitsudczyk miat bardzo niechetny stosunek do nowego pre-
miera gen. Wladystawa Sikorskiego i wielu 0sob z jego najblizszego otoczenia. Jednak
o zadnej frondzie nie myslat, jako ze byt bardziej ,panistwowcem” niz partyjnym poli-
tykierem. W grudniu 1940 r., po zamknieciu ambasady, Giedroyc wyjechat do Stam-
butu, a stamtad do Palestyny i znalazt si¢ w Brygadzie Karpackiej. Spotkat tam wielu
dobrych znajomych, a wéréd nich Adolfa Bochenskiego i braci Pruszynskich, nic wiec
dziwnego, ze w Tobruku, w jego schronie, ,utworzyt si¢ od razu klub dyskusyjny”.
Przewazaly tendencje radykalne, oczekiwanie gtebokich reform spotecznych (z parce-
lacja majatkow wiacznie) i uregulowania stosunkow narodowosciowych.

Po zakonczeniu walk o Tobruk Brygada zostala przesunieta do Iraku, gdzie spotkata
sie z przybylym ze Zwiazku Sowieckiego wojskiem gen. Andersa. Talenty i zamitowa-
nia Giedroycia zostaly szybko wykorzystane, gdyz skierowano go do korpusu Public
Relation Officers, innymi stowy do propagandy. Prace tam zaczat Giedroyc znow od se-
kretarzowania. Tym razem Jozefowi Czapskiemu, do ktorego gen. Anders miat ogrom-
ne zaufanie. Doswiadczony juz wydawca zostat kim$ w rodzaju nadredaktora dzien-
nikow 11 Korpusu - ,Orta Biatego” i ,Dziennika Zolnierza™ zajmowat sie¢ doborem
wspotpracownikow i ustalaniem linii programowych. Szczegdlnie wiele uwagi poswie-
cat dodatkowi literackiemu do ,Dziennika”, wokot ktérego gromadzit poetow i pisarzy.
W zespole przez niego kierowanym znalazta si¢ tez Zofia Hertz (i jej maz Zygmunt),
pozniej - juz po bitwie pod Monte Cassino - doszedt Gustaw Herling-Grudzinski. We
Wtoszech Giedroyc uruchomit wydawnictwo ksiagzkowe pn. ,Biblioteka Orta Biatego”,
ktorego program literacki nie byt zbyt ambitny, gdyz, jak wspominat: ,chodzito mi
o naswietlanie wspolczesnych tematéw politycznych” (Giedroyc 1994, s. 105). W kon-
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cu 1944 r. zostal odwotany, odbyt krotkie szkolenie w osrodku broni pancernej I1 Kor-
pusuw Gallipoli, a w lutym 1945 r. gen. Anders $ciagnat go do Londynu. Po kilku mie-
siacach pracy w Sztabie Gtownym Naczelnego Wodza przeszedt do Ministerstwa Infor-
macji, w ktorym kierowal Wydziatem Europejskim. Obok innych spraw zajmowat sie
projektem utworzenia wydawnictwa i w lutym 1946 r. dostat rozkaz wyjazdu do Rzy-
mu, gdzie mialo ono mie¢ swoja siedzibe. Pojechat z gotowym juz planem stworzenia
wydawnictwa z prawdziwego zdarzenia. W zamysle Giedroycia miala to by¢ inicjaty-
wa stabilna, uwazat bowiem - inaczej niz wigkszosc¢ srodowiska polskiego - ze konczy
sie okres wojennego uchodzstwa i zaczyna emigracja, gdyz podzial swiata zakreslony
w Jalcie i Poczdamie bedzie miat charakter trwaly. Choc nie bedzie wieczny.

W ten sposob narodzit sie Instytut Literacki (Casa Editrice Lettere), posiadajacy na-
wet wlasna drukarnie. W zespole znalezli sie Hertzowie i Herling-Grudzinski, a sta-
re, przedwojenne srodowisko ,Polityki” rozpadto sie: Adolf Bochenski zginat w bitwie
pod Ankona, Aleksander byt caty czas w Polsce, podobnie jak Studentowicz, do kraju
wrocili - cho¢ pézniej czesto wyjezdzali za granice jako dyplomaci - bracia Pruszyn-
scy. Program wydawniczy byt raczej literacki niz polityczny w dostownym tego stowa
znaczeniu i dosy¢ ambitny, gdyz obok ksiazek po polsku zamierzano wydawac ttuma-
czenia na wloski oraz uruchomi¢ kwartalnik literacki pt. ,Kultura”. Na poczatek uka-
zaly sie, niemal rownoczesnie, trzy ksiazki dotyczace emigracji. Byly to Legiony Henry-
ka Sienkiewicza, Prometeusze. Powies¢ historyczna Stanistawa Szpotanskiego oraz Mic-
kiewiczowskie Ksiegi narodu polskiego i pielgrzymstwa polskiego. Wstep do Ksigg, autor-
stwa Herlinga, byt w zasadzie manifestem zespotu i rysowat, oczywiscie w formie bar-
dzo ogolnej, program ,nowej emigracji’. Wstep i dobor pierwszych tytulow wskazuje,
ze Giedroyc dziatalnos¢ wydawnicza traktowat zaréwno jako misje, jak i pewien pro-
jekt polityczny, cho¢ za zadnym ze stronnictw emigracyjnych si¢ nie opowiadat. Wy-
dano 25 ksiazek i pierwszy numer kwartalnika, ale wszystko to zawisto w prozni, gdyz
na zadanie aliantow armia zostata rozformowana, a wiec znikali z Wloch potencjalni
odbiorcy.

W pazdzierniku 1947 r. Instytut przeniesiono do Paryza. Wybor stolicy Francji spo-
wodowany byt m.in. wzgledami natury, nazwijmy to, techniczno-osobistej, gdyz prze-
bywat juz tam, jako kierownik placowki Ministerstwa Informacji, Jozef Czapski. Byt
on osoba bardzo wazng dla inicjatyw Giedroycia, gdyz cieszyt si¢ wciaz zaufaniem
gen. Andersa. O wyborze Paryza zadecydowala tez che¢ odseparowania sie¢ od ,pol-
skiego Londynu”, ktory od potowy 1947 r., w zwiazku z konfliktami, jakie wybuchty
po Smierci prezydenta Wiadystawa Raczkiewicza, narazony byt na emigranckie ,pote-
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piencze swary”, ktore tym razem toczyly sie na londynskim bruku. W rezultacie ze-
spot, uszczuplony o Herlinga, ktéry wybrat jednak Londyn, ale uzupetniony o Hen-
ryka, najmlodszego brata Jerzego, zainstalowat si¢ w podparyskiej miejscowosci Ma-
isons-Laffitte, znanej ze wspaniatego toru wyscigow konnych. Paryz byt wciaz waz-
nym osrodkiem przyciagajacym Polakéw roznych stanow i réznego politycznego auto-
ramentu, totez stosunkowo szybko wokét scistego zespotu, do ktérego dotaczyt Czap-
ski, powstat niewielki krag wybitnych ludzi, takich jak Stanistaw Vincenz, Konstanty
Jelenski, Andrzej Bobkowski, Jerzy Stempowski.

Przenosiny do Francji odbyty si¢ na mocy rozkazu gen. Wisniowskiego i za zgoda gen.
Andersa, jednak Giedroyc stopniowo uniezalezniat si¢. Skomplikowane pod wzgledem
formalno-prawnym uktady spowodowaty, iz Instytut Literacki - cho¢ egzystowat na
wiasna reke juz od 1949 1. - stat sie odrebna spotka dopiero w 1961 r. W Maisons-Laf-
fitte Giedroyc byl nie tyle Ksigciem, ile ,przeorem” malenikiego zakonu (o mieszanym
sktadzie), czy moze raczej przewodnikiem falansteru: caty zespot mieszkat w jednym
domu, mial wspdlna kuchnie, a pensje, ktore sobie wyptacano, czesto miaty charak-
ter raczej kieszonkowego. W owym falansterze istniat dosy¢ Scisle przestrzegany po-
dziat obowiazkéw, a ,spinaczem” catosci byta pani Zofia, ktora zajmowata sie nie tylko
tysiacami spraw redakcyjno-technicznych, lecz takze domem jako takim i domowni-
kami. Wedle Milosza ,nie bylo zadnego zespotu «Kultury, byt jeden cztowiek, ktory
o wszystkim decydowal” (cyt. za: Korek 1998, s. 14). Sam Giedroyc twierdzit wpraw-
dzie, ze ,stanowisko «Kultury» jest rezultatem dyskusji i zbiorowej analizy w atmos-
ferze catkowitego liberalizmu” (ibidem, s. 15), ale tak czy inaczej to on podejmowat
ostateczne decyzje zaréwno co do repertuaru ksiazkowego, jak i zawartosci poszcze-
golnych numeréw pisma. Utozsamit sie z nim tak dalece, iz postanowit, ze wraz z jego
$miercia , Kultura” przestanie istnie¢. Co zostato spetnione, tak jak wiele innych jego
polecen: w pazdzierniku 2000 r., kilka tygodni po pogrzebie Redaktora, ukazat sie
ostatni, pozegnalny numer miesiecznika.

Przenosiny do Paryza byly momentem, w ktorym doszto do sprecyzowania profilu
czasopisma. W grudniu 1947 r. ukazat sie kolejny (2/3) numer ,Kultury” jako mie-
siecznika, a zachowujac tytut i podtytut (,Szkice. Opowiadania. Sprawozdania”), za-
czeta ona przeksztalcac sie z pisma literackiego w polityczne. Choc¢ program literac-
ki zawsze byt bardzo waznym elementem pisma, w ktérym drukowano nie tylko opo-
wiadania czy eseje, lecz takze poezje, w ciagu 1948 r. ,Kultura” zaczeta by¢ utozsa-
miana z polityka. I to polityka czynna, to znaczy, ze zamieszczane w niej teksty miaty
ambicje wptywania na wydarzenia, a nie tylko ich opisywania. Podstawowym jednak
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czynnikiem, ktory odroznit , Kulture” i Instytut Literacki od reszty - a w kazdym razie
od znakomitej wigkszosci - emigracji byt stosunek do kraju.

Juz w pierwszym numerze ,Redakcja” (a wiec zapewne byt to tekst Giedroycia) dekla-
rowala, iz jednym z jej celow jest ,dotarcie do czytelnikéw polskich w kraju”, a w na-
stepnym (tez jako ,Redakcja”) stwierdzano wrecz, iz ,przerzucenie pomostu pomie-
dzy Polakami, ktorzy zyja, tworza i pracuja w kraju i nami, ktérzysmy swiadomie wy-
brali emigracje polityczna, jest tylko kwestia taktu, zdrowego rozsadku i uczciwego
podziatu r6l” (cyt. za: Zebrowski 2007, s. 58.). Byla to, jak sie okazato, kwestia funda-
mentalna i wowczas glowny - acz nie jedyny - powod konfliktu miedzy Maisons-Laf-
fitte a Londynem, w tym takze z gen. Andersem. Giedroyc zdawat sobie sprawe z ry-
zyka, ale ,poszedt na catos¢” w 1948 r. ,Kultura” opublikowata opowiadanie Bob-
kowskiego Pozegnanie, ktorego jeden z bohaterow wracat do kraju, oraz fragmenty re-
portazu Aleksandra Janty-Potczynskiego Wracam z Polski (catos¢ ukazata sie nastepnie
w oficynie Giedroycia, cho¢ bez podawania nazwy edytora), w roku nastepnym - arty-
kut Zbigniewa Florczaka Podroz na horyzonty i szkic Melchiora Wankowicza Klub Trze-
ciego Miejsca. Wszystkie te wypowiedzi wzburzyty emigracje, a gen. Anders nawet na-
kazal wstrzymanie na terenie Anglii kolportazu ,Kultury” z reportazem Janty. Istota
konfliktu polegata na tym, iz Giedroyc uwazat, ze znajomos¢ kraju musi by¢ podstawa
do formutowania polityki emigracji, ktéra winna by¢ skierowana na kraj, a wigc odpo-
wiadac na dylematy, przed ktorymi staja zyjacy miedzy Bugiem a Odra. Polska sprzed
wojny mineta i nigdy nie wrdci, a wiec mogac by¢ przedmiotem nostalgii, nie moze by¢
punktem odniesienia.

Takie zatozenie w zasadniczy sposob wptywato na uformowanie najwazniejszych ele-
mentow mysli politycznej , Kultury” i stanowito o jej wyjatkowosci. Nie sposéb tu wy-
mienia¢ wszystkich ani tez analizowac¢ ewolucji, jakiej podlegaly. A zmian tych byto
bardzo wiele i sadze, ze racje ma Habielski, ktory pisal, iz podstawa ,dialektyki poli-
tycznej” Giedroycia byto ,przekonanie, ze przy zachowaniu statosci zasad, u ktorych
podstaw lezala idea niepodlegtosci Polski (...) zmienia¢ mozna - w miar¢ zmian rze-
czywistosci - program i pomysty” (Habielski 2006, s. 219). ,Polityka to nie sakrament”
- mawial Redaktor. Wsrod gtownych czesci sktadowych mysli politycznej , Kultury”
mozna wskazac:

* Przekonanie, bedace w pewnym sensie kontynuacja prometeizmu, ze rozpad

Zwiazku Sowieckiego nastapi wzdtuz ,szwoéw” narodowosciowych, zatem Ukrain-
cy czy Litwini powinni by¢ traktowani jako potencjalni sojusznicy, a nie wrogowie,
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i, co za tym idzie, granice wschodnie Polski ,pojattanskiej” musza by¢ uznane za
trwate i nienaruszalne. Nazwano to ,koncepcja ULB” (Ukraina, Litwa, Biatorus).

* Nie powinno si¢ jednak antagonizowa¢ samych Rosjan, gdyz i oni sa wsrod ofiar
systemu komunistycznego, a zmiany wewnetrzne w Zwiazku Sowieckim maja klu-
czowe znaczenie dla Polski. Nalezy wigc je wspierac.

* Granica zachodnia (na Odrze i Nysie) bedzie granica bezpieczna i trwala oraz nie
bedzie przedmiotem manipulacji mocarstw tylko wtedy, gdy dojdzie do zjedno-
czenia Niemiec w ramach zjednoczonej Europy.

» Poniewaz zmiany spoleczne i gospodarcze w kraju przeoraty catkowicie naréd,
nie jest mozliwa ani pozadana restytucja stanu przedwojennego, a jako ze zmia-
ny te mialy charakter - z grubsza rzecz biorac - lewicowy, kierunek ten musi
by¢ respektowany: ,krwawym wysitkiem - pisat Giedroyc do Leopolda Tyrmanda
w 1967 1. - zrobitem z «Kultury» pismo lewicowe i to mi na kazdym kroku poma-
ga” (cyt. za: Cichocka 2009, s. 8).

» Poniewaz realna sita w Polsce jest partia komunistyczna, najbardziej prawdopo-
dobne jest, iz to z jej szeregéw wyjda srodowiska (za takie uwazano marksistow-
skich rewizjonistow), ktére w skuteczny sposob zakwestionuja jej wtadztwo, tyl-
ko za$ robotnicy - co wykazala rewolta poznanska z czerwca 1956 r. - moga sie
sta¢ taranem, ktory rozbije system lub zmusi go do zasadniczych przeksztatcen.

* Zdwoch ostatnich tez wylonita sie koncepcja ,,ewolucjonizmu”, zaktadajaca, iz nie
tylko mozliwa, lecz w istocie najbardziej pozadana jest stopniowa zmiana syste-
mu od wewnatrz, na drodze naciskow, ktore zmusza (sktonia) wtadze do reform.

Pod pewnymi wzgledami mozna polityke proponowana przez ,Kulture” uznac za ko-
niunkturalna, a nawet w pewnym sensie cyniczna, bowiem gdy tylko pojawialy sie ja-
kies nowe zjawiska lub miaty miejsce wazne wydarzenia, ,Kultura” starata sie dociec,
czy aby przypadkiem nie da sie ich jakos wykorzysta¢ do osiagniecia gtéwnego celu
- niepodlegtosci. Na przyktad w poczatku lat 60., gdy fala dekolonizacji osiagata swoj
szczyt, a oswabadzanie sie kolonii cieszyto sie na $wiecie niemal powszechnym po-
parciem, w miesieczniku zastanawiano si¢ nad mozliwosciami wykorzystania tego do
potepienia przez opinie Swiatowa ,sowieckiego kolonializmu”. Znamienna byta zmia-
na stosunku do Gomutki: jesienia 1956 r. byt bohaterem ,Kultury”, a Redaktor wiazat
wielkie nadzieje z ,tow. Wiestawem” (nawet wydano referat Gomutki z VIII Plenum
KC PZPR) jako przywodca, ktory znacznie poszerzy zakres polskiej autonomii, jednak
po roku ,wypowiedziano” mu zaufanie, a niebawem zaczeto wiesza¢ na nim psy. Nie-
kiedy mozna odnies¢ wrazenie wrecz pewnego chaosu, gdyz nagle pojawialy sie i zni-
katy jakies szczegotowe propozycje albo sprzeczne ze sobg opinie. Tymczasem, cho¢
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istniato cos takiego jak ,linia” pisma, znane byly imponderabilia, na ktorych si¢ ono
opierato, a Redaktor niemal stynat z tego, ze bez mitosierdzia skraca teksty lub odrzuca
bez pardonu, w ,Kulturze” ukazywato sie wiele artykutow, z ktorymi Giedroyc sie nie
zgadzal, ale mial wazne powody, aby je opublikowac¢. Najbardziej znany taki przypa-
dek mial miejsce w 1951 r., gdy Milosz, ktory ,wybrat wolnos¢” i schronit si¢ czasowo
w Maisons-Laffitte, napisat osobisty manifest pt. Nie!; w manifescie tym przyszty nobli-
sta bardziej atakowal emigracje niz wyjasniat powody swojego kroku i pracy dla pan-
stwa komunistycznego. Giedroyc opublikowat tekst bez zmian, cho¢ - jak wspominat
- ,awantury miedzy Mitoszem a nami, zwlaszcza Zygmuntem i Zosia [Hertzami], byty
state” (Giedroyc 1994, s. 162).

Giedroyc ,musi sie zawsze wypowiadac przez kogos” (Zbyszewski 2000, s. 38) - pisat
sarkastycznie, ale trafnie, Zbyszewski. Jak w ,Buncie Mtodych” i ,Polityce” wigkszos¢
najwazniejszych artykutéw wyszta spod piora Adolfa Bochenskiego, tak w ,Kulturze”
przez ¢wierc¢ wieku, poczawszy od 1950 r., niemal monopolista, jesli chodzi o tek-
sty dotyczace polityki, byt Juliusz Mieroszewski, rowiesnik Redaktora, przedwojenny
dziennikarz z krakowskiego ,IKC”. Zapewne Giedroyc miat znacznie wigkszy wplyw
na to, co pisal Mieroszewski, niz na to, co pisywat Bochenski, ktory byt nie tylko pu-
blicysta, lecz takze politykiem, w odroznieniu od Mieroszewskiego, ktory nie rwat sie
do zadnej dziatalnosci publicznej poza pisaniem (i dyskutowaniem). Niezaleznie od
tego, jak duze byly réznice w samodzielnosci obu tych pisarzy, jedno nie ulegto zmia-
nie: na podstawie ,Kultury” trudno bytoby ustali¢, co Giedroyc w jakiejs sprawie mysli,
inaile to, co publikuje, jest zgodne z jego pogladem. Na szczescie (dla historykow) Re-
daktor wprawdzie bardzo rzadko pisal do swojego miesiecznika, ale za to bardzo cze-
sto wysytat listy, niekiedy nawet po kilka dziennie. A prawie zawsze pisat je na maszy-
nie i z kopia. Powstaly w ten sposob zbior kilkunastu tysiecy listow, przechowywanych
w archiwum Instytutu Literackiego, jest nieprzebranym zrodtem wiedzy o funkcjono-
waniu wydawnictwa i powstawaniu dziet nalezacych dzis do polskiego kanonu kultu-
rowego, ale takze o pogladach Giedroycia. Oczywiscie Mieroszewski nie byt jedynym
autorem tekstow politycznych, ale az do jego $mierci w 1976 1. to wtasnie on byt swego
rodzaju porte-parole Giedroycia i gdy zamilkl, nikt nie zajat jego miejsca.

0Od 1953 1., gdy ,firma” juz jako tako sie ustabilizowata, Redaktor podjat regularne wy-
dawanie ksiazek, ktore ukazywaty sie z nagtowkiem ,Biblioteka Kultury”. Program wy-
dawniczy byt Scisle zwiazany z programem miesi¢cznika i wydawane monografie, ese-
je, powiesci, a nawet poezje, byty w znacznym stopniu komplementarne wobec tego,
co ukazywato si¢ w ,Kulturze”. Na pierwszy ogien poszty: Trans-Atlantyk Gombrowi-
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cza, Zniewolony umyst Mitosza oraz 1984 George’a Orwella. Ksiazki pod wzgledem ga-
tunkowym bardzo rézne, ale wszystkie z rzeczywiscie ,najwyzszej potki”. Do 1994 r.,
kiedy to zawieszono regularne ukazywanie si¢ ,Biblioteki Kultury”, wydawano rocznie
srednio 8-9 pozycji. W sumie ukazato si¢ ok. 350 ksigzek. Mozna powiedzie¢, ze pod
wzgledem ilosciowym nie jest to wielko$¢ imponujaca, bo niektore krajowe oficyny wy-
dawatly tyle w ciagu roku czy dwoch, jednak w tym przypadku decyduje jakos¢. Dzie-
ki wydawnictwu Giedroycia ujrzaty Swiatto dzienne wszystkie powojenne dzieta Gom-
browicza, dzieta zebrane Milosza i wigkszos¢ ksiazek Herlinga-Grudzinskiego. Nie-
ktore byly wrecz inspirowane przez Redaktora, jak Dzienniki Gombrowicza czy Dzien-
nik pisany nocq Herlinga, ktore przed wydaniem ksiazkowym ukazywaly si¢ sukcesyw-
nie w ,,Kulturze”. Wazna czes¢ repertuaru stanowita literatura rosyjska, poczynajac od
Doktora Zywago Borysa Pasternaka, przez wspomnienia Waltera Krywickiego, po Ar-
chipelag Gulag Aleksandra Sotzenicyna. Oficyna Giedroycia jako pierwsza wprowadzi-
ta do polskiego obiegu ksiazki Alberta Camusa, Jamesa Burnhama, Raymonda Arona,
Milovana Dzilasa czy Aldousa Huxleya. W Maisons-Laffitte ukazywaly sie pierwsze wy-
dania ksiazek Stefana Korbonskiego, Jozefa Mackiewicza, Marka Htaski i Marka Nowa-
kowskiego, wiersze Kazimierza Wierzynskiego, Zbigniewa Herberta i Jozefa Wittlina,
trzytomowe wspomnienia Wincentego Witosa, eseje Aleksandra Hertza i fundamental-
ne dzieto Leszka Kotakowskiego Gtowne nurty marksizmu. Od potowy lat 60. ukazywa-
ly si¢ pod nazwiskiem teksty autoréw z kraju, jako pierwsze Jerzego Andrzejewskiego
i Whadystawa Bienkowskiego. W latach pozniejszych teksty ,krajowcow” staly sie chle-
bem powszednim (takze w ,Kulturze”). Poniewaz do ,Kultury” naptywato bardzo wie-
le tekstow dotyczacych historii - gtownie Drugiej RP, wojny i okresu powojennego -
a niektore byly zbyt obszerne, aby je publikowa¢ w miesi¢eczniku, w 1962 r. niezmor-
dowany Redaktor uruchomit ,Zeszyty Historyczne”, poczatkowo poétrocznik, wkrotce
kwartalnik. Jest to jedyny fragment ,imperium Giedroycia”, ktory - zgodnie z jego zy-
czeniem - nie zostat zamkniety. W chwili, gdy pisze ten tekst, ukazat si¢ wlasnie tom
167., a kazdy liczy po 250 stron.

Jesli do wydawnictw ksiazkowych i ,Zeszytow Historycznych” doda¢ 637 numerow
LKultury”, otrzymamy ogromny dorobek, peten nowatorskich pomystow politycz-
nych, intelektualnych i artystycznych, bardzo czesto idacych pod prad zastarzatych
pogladéw i narodowych stereotypoéw. Mozna z cata pewnoscia stwierdzic, ze nikt nie
przyczynit si¢ osobiscie do tak wielkiego wzbogacenia polskiej mysli politycznej i kul-
tury narodowej okresu powojennego jak Jerzy Giedroyc, wspomagany przez zaledwie
pare osob i majacy oparcie w stosunkowo niewielkim gronie statych wspotpracowni-
kow i doradcow. Nie staty za nim zadne potezne instytucje ani bogate fundacje, pod-
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stawa dziatania bylo to, co przynosily wydawnictwa, skromne na ogét dotacje, ktore
wydeptywat gdzie tylko sie dato, oraz znaczaca ofiarnosc tysiecy osob, niemal wytacz-
nie z emigracji, ktére mu zawierzyly.

Zaréwno periodyki, jak i ksiazki miaty naklady elitarne: ,Kultura” w najlepszych cza-
sach drukowana byla w 6-7 tys. egzemplarzy, ksiazki - z wyjatkiem kilku bestsellerow
(rekordzista byt Doktor Zywago) - mialy naktady na ogot w granicach 1-3 tys. egzem-
plarzy, a wiele z nich zastanawiajaco powoli si¢ rozchodzito. Mimo duzej liczebnosci
polska emigracja i ,stara” Polonia byty mato chtonne, jesli chodzi o ambitna literature,
ale trzeba tez pamietac, ze Instytut Literacki miat kilku znaczacych konkurentow: od
1944 r. istnialo w Londynie wydawnictwo Orbis, w 1946 r. powstaty Gryf i Veritas, nie-
co pozniej pojawily sie Polska Fundacja Kulturalna czy Polonia Book Fund. Faktycz-
ny obieg czytelniczy zar6wno poszczegolnych numerow ,Kultury”, jak i tym bardziej
znacznej czesci ksiazek byt rzecz jasna wigkszy niz naktady, w jakich byly drukowane.
Zwlaszcza dotyczy to tych egzemplarzy, ktére - mimo rygorystycznych blokad na gra-
nicach oraz rozbudowanej kontroli przesytek pocztowych - docieraly do kraju. Jeden
egzemplarz mogt ,obejs¢” kilkanascie, a nawet kilkadziesiat osob, zas numery ,Kultu-
ry” byly wlasciwie ponadczasowe, z rowna gorliwoscia jak najswiezsze czytano takze
te sprzed roku czy dwoch. Smak owocu zakazanego! Juz w koncu lat 50. niektore po-
zycje drukowane byty na tzw. biblijnym, czyli bibutkowym papierze, w matym forma-
cie porecznym do przemycenia, a w latach 70. zaczeto tak drukowac systematycznie
caly miesiecznik.

W istocie jednak przez pierwsze 30 lat istnienia ,Kultura” i jej ksiazki byly w kraju bar-
dziej legenda niz rzeczywistoscia. Stan ten ulegal powolnej zmianie z uwagi na sta-
le zwigkszajaca si¢ od 1956 r. liczbe Polakow, ktérych obdarowywano przywilejem
otrzymania paszportu (i wizy), ale skok ilosciowy zostat dokonany wowczas, gdy po-
wstal w kraju ,drugi obieg”. Powstanie zorganizowanych struktur stworzylo mozli-
wosci regularnego przerzutu do kraju wiekszych ilosci egzemplarzy, jednak wazniej-
sze bylo, iz od 1977 r., na coraz bardziej poszerzajacym sie ,nielegalnym rynku”, po-
jawialy sie przedruki poszczegélnych artykutow, reprinty ksiazek (w tym wielotomo-
wych, jak Solzenicyna czy Kotakowskiego), a nawet catych numeréw ,Kultury” i ,Ze-
szytow Historycznych”. Z bibliografii tych przedrukow sporzadzonej przez Mirostawa
Supruniuka wynika, iz wydano blisko 1,1 tys. przedrukéw, z czego ok. jedna trzecia
ukazata sie przed wprowadzeniem stanu wojennego, co stanowito zapewne ok. 15%
wszystkich drukow zwartych ,drugiego obiegu”. Ponadto fragmenty ukazywaly sie
w czasopismach konspiracyjnych. Niektore przedruki mialy wiele wydan, a rekord po-
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bit wywiad z ptk. Ryszardem Kuklinskim wydany 32 razy. Niestety nie sposob doktad-
nie okresli¢, ile to byto egzemplarzy. Biorac pod uwage, iz druki ,drugiego obiegu”
ukazywaly sie¢ w naktadach nie mniejszych niz 500 egzemplarzy, mozna szacowac, ze
rozpowszechniono co najmniej pét miliona egzemplarzy. W ten sposob realizowat sie
gltowny cel Giedroycia: dotrzec do kraju.

Giedroyc nie ograniczat si¢ jednak do oferowania lektur najwyzszej artystycznej lub
intelektualnej proby lub takich, ktore uwazal po prostu za pozyteczne jako ,materiat
do myslenia politycznego i kulturalnego” (cyt. za: Supruniuk 1995, s. 24). Podejmo-
wat tez liczne dziatania majace na celu wsparcie niezaleznych srodowisk intelektual-
nych w kraju. Glowna forma byly stypendia, na ktére zdobywat pieniadze na sobie
tylko znane sposoby, a czesto zatatwial tez dla takiego stypendysty zaproszenie z in-
stytucji naukowej lub kulturalnej, bo przeciez na zaproszenie Instytutu Literackiego
nikt by nie dostat paszportu. Ze srodkéw zdobytych w Stanach Zjednoczonych (m.in.
w Komitecie Wolnej Europy) pewna cz¢$¢ nakladu czasopism i ksiazek byta rozda-
wana osobom, ktore wracaly do kraju. Stosunkowo rzadko, ale jednak zdarzato sie,
ze udzielal zapomog rzeczowych (paczki) czy pienigznych. Ograniczone, ale po 1956
r. wcale nie tak mate, grono ,krajowcow” korzystalo z goscinnego stotu w Maison-
s-Laffitte. Od czasu powstania opozycji demokratycznej i ,,drugiego obiegu” Giedroyc
zdwoil wysitki w zbieraniu funduszy. Ich cze$¢ przybrata charakter ,kierowany”, tzn.
ofiarodawcy wskazywali, na ktora z organizacji lub struktur opozycyjnych chca prze-
kaza¢ pieniadze, zas Giedroyc i zespot ,Kultury” przekazywali je - oczywiscie niele-
galnie - adresatowi. Ta forma pomocy przybrata na sile szczegolnie po wprowadze-
niu stanu wojennego, a niektore struktury podziemne - nawet tak znane i sprawne
jak ,Tygodnik Mazowsze” - nie mogtyby funkcjonowac bez pomocy otrzymywanej od
Giedroycia lub za jego posrednictwem.

Obecnos¢ w kraju ,Kultury” i ksiazek, dobrze wyczuwalna juz w latach 80., oraz cze-
ste powolywanie sie przez osoby o niekwestionowanym wowczas autorytecie intelek-
tualnym lub politycznym na oglaszane w nich analizy i projekty polityczne spowo-
dowaty po 1989 r. niemal lawinowe powstawanie zjawiska ,giedroyciomanii”. Nazwi-
sko Ksiecia z Maisons-Laffitte nadawano uczelniom i szkotom, zaszczycano go tytuta-
mi doktora honoris causa, kazdego roku odbywato sie po kilka konferencji naukowych
z nim jako gtownym przedmiotem refleksji, publikowano rozprawy, dokumenty, dzie-
siatki redakeji ubiegato sie o przeprowadzenie wywiadu, powstawaly filmy dokumen-
talne. Przyszta moda na deklarowanie si¢ jako ,staly czytelnik”, a status ten przypisy-
wali sobie nawet ludzie, ktorych nikt nie posadzat o posiadanie jakichkolwiek nawy-
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kow czytelniczych. Do Giedroycia jezdzili prezydenci, premierzy i ministrowie, lumi-
narze polskiej nauki i kultury, takze ci, ktérzy wczesniej bywali w Paryzu, ale nie znaj-
dowali dosy¢ odwagi, aby zadzwoni¢ i umowic sie z nim cho¢by na kawe. Stawat sie
instytucja. Sam jednak oczekiwat tylko tego, ze jego ,uczniowie” beda budowali Pol-
ske taka, jaka on sobie wymarzyt, i ktorej zarys znajdowat sie w jego wydawnictwach.
W ostatnich latach zycia zaczat ogtasza¢ w , Kulturze” comiesieczne Notatki redaktora,
na 0go6t petne mniej lub bardziej szczegdtowych porad, a nawet zadan ze ,zmiana men-
talnosci narodu” (Giedroyc 1994, s. 228) wtacznie. Zapewne byt nieco zgorzkniaty, ob-
serwujac te Polske, ktora powstata, niezadowolony i nader wobec niej krytyczny. W zu-
petnosci i z radoscia doceniat wszakze fakt w koncu najwazniejszy: Polacy znow mieli
niepodlegte panstwo. Zeby tylko jeszcze umieli sie rzadzic...
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JAN NOWAK-JEZIORANSKI

Andrzej Krzysztof Kunert

Kurier g Warszawy i Kurier Wolnej Polski

Urodzit si¢ w Berlinie dwa miesigce po wymarszu w pole Pierwszej Kompanii Kadro-
wej Legionow Polskich w pierwszym polskim Sierpniu XX w., w sierpniu 1914 r.

Synkowie moi, poszedtem w boj,
jako wasz dziadek, a ojciec moj,
jak ojca ojciec i ojca dziad,

co z Legionami przemierzyt swiat,
szukajac drogi przez krew i blizny
do naszej wolnej Ojczyznyl...

Zacytowane pierwsze stowa Jerzego Zutawskiego (pisarza, nazywanego ,polskim Wel-
Isem”) z jego poetyckiego testamentu, skierowanego do matych synow pozostawio-
nych wowczas w domu, uznajemy za symboliczne oznaczenie miejsca owego kolejne-
go ,wymarszu ku wolnoéci” na dtugiej polskiej drodze ku wolnej Najjasniejszej Rze-
czypospolite;.

Prawdziwosc¢ tych stow potwierdza rowniez zyciorys Zdzistawa Jezioranskiego (me-
trykalne imie i nazwisko bohatera niniejszego tekstu, patrona Czternastej Promo-
cji, od 1943 r. postugujacego sie ,przykrywkowymi” dokumentami na nazwisko Jan
Nowak).

253



Andrzej Krzysztof Kunert

Od dziecka whijano nam w glowe - wspominat po latach - ze we wszystkich bez wyjatku
powstanczych zrywach brali udziat jacy$ Jezioranscy, a za czaséw Kosciuszki prapradzia-
dek sprzedal nawet nieruchomosci na Solcu i ufundowat oddziat jazdy, w ktérym sam stuzyt.

W Pierwszej Brygadzie zadnego Jezioranskiego nie bylo, ale za to w armii Hallera jeden

z kuzynoéw, Tadeusz Jezioranski, zdobyt Virtuti Militari. (...)
Od matego dziecka uczono mnie zdejmowac czapke na widok weterana 1863 roku. (...)

Ledwo nauczytem sie czytac, gdy jedna z ciotek zaprowadzita mnie pod Krzyz na stokach
Cytadeli, gdzie z duma pokazano mi nazwisko Jana Jezioranskiego, wyryte obok nazwisk
cztonkéw Rzadu Narodowego z Trauguttem na czele, straconych w tym dniu na szubieni-
cy (Nowak 1978, s. 11).

Nie dziwi fakt, ze ulubiona lektura dziesigciolatka stata sie ksiazka Heleny Zakrzew-
skiej, ktora w niepodlegtej Drugiej Rzeczypospolitej doczekata sie dziesieciu wydan:

Majac lat 10 - pisal pot wieku pézniej - przeczytatem ksiazeczke dla mlodziezy ,Dzie-
ci Lwowa”. Bylem zafascynowany autentyczna postacia Adama Kalinowskiego, ktory jako
trzynastoletni chtopiec juz byt Zolnierzem, bit sie 0 Lwow i zginat za Ojczyzne. ,Dzieci Lwo-
wa” uwazalem za najwazniejsza ksiazeczke, jaka przeczytatem, dopdki nie dorwatem sie do

Sienkiewiczowskiej ,Irylogii” (Nowak 1978, s. 12).

Nawiasem mowiac, Dzieci Lwowa doczekaly si¢ w Polsce po wojnie oficjalnego wzno-
wienia dopiero w r. 1990, wczesniej w PRL mogly sie bowiem ukazac jedynie w dru-
gim obiegu, w 1985 1.

Wielka wage do wychowania patriotycznego przywiazywata zaréwno szkota srednia,
ukonczona przez Jezioranskiego w Warszawie, jak i 3. Warszawska Druzyna Harcerzy
im. X. Jozefa Poniatowskiego, do ktérej w czasie nauki nalezat.

Gimnazjum Panstwowe im. Adama Mickiewicza (dawniej Gimnazjum Emiliana Ko-

nopczynskiego) chlubito si¢ tak znamienitymi wychowankami, jak Stefan Starzyn-
ski, Jan Lechon czy Czestaw Jankowski (wspotzatozyciel polskiego harcerstwa, znany
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warszawski adwokat). Ten ostatni zostal zamordowany przez Niemcoéw w Palmirach
w czerwcu 1940 r. wraz z synem Andrzejem. Jego drugim synem byt kpt. Stanistaw
Jankowski ,Agaton”, architekt, cichociemny, oficer Oddziatu II Komendy Glownej
AK, uczestnik Powstania Warszawskiego, adiutant Dowddcy Armii Krajowej gen. dyw.
Tadeusza Komorowskiego ,Bora”.

Pickna karte zapisato w czasie 11 wojny swiatowej wielu wychowankéw Gimnazjum
Mickiewicza i harcerzy z 3. Warszawskiej Druzyny Harcerzy, by wymienic¢ ppor. Sta-
nistawa Broniewskiego ,Orsze” (dalekiego kuzyna Jezioranskiego, dowddce akeji pod
Arsenatem, Naczelnika Szarych Szeregow, w Trzeciej Rzeczypospolitej wspotzatozy-
ciela Zwiazku Harcerstwa Rzeczypospolitej, przewodniczacego Rady Ochrony Pamie-
ci Walk i Meczenstwa, kanclerza Orderu Orta Biatego i zast¢pce kanclerza Orderu Vir-
tuti Militari), ppor. Andrzeja Poniatowskiego (prymusa rocznika 1939 Szkoty Podcho-
razych Kawalerii w Grudziagdzu, w kampanii wrzesniowej 1939 r. dowddce plutonu 7.
Putku Utanow Lubelskich, polegtego w walce z kawaleria sowiecka lub zamordowa-
nego wkrotce potem), ppor. Andrzeja Powierze (pilota dywizjonu 309, sekretarza Am-
basady RP w ZSRR, ktory wracajac do macierzystego dywizjonu w Wielkiej Brytanii
w 1942 r,, zginal na storpedowanym okrecie), kpt. Stanistawa Sosabowskiego ,Stasin-
ka” (dowddce Oddziatu Dyspozycyjnego ,A” Kedywu Okregu Warszawa Armii Krajo-
wej, cigzko rannego w Powstaniu Warszawskim, ociemniatego, syna generata, dowod-
cy 1. Samodzielnej Brygady Spadochronowej), Ludwika Widerszala ,Pisarczyka” (hi-
storyka, kierownika Podwydzialu ,Z2” w Wydziale Informacji Biura Informacji i Pro-
pagandy Komendy Gtoéwnej Armii Krajowej, wyktadowce tajnego Uniwersytetu War-
szawskiego, ktory 13 czerwca 1944 r. padt ofiarg skrytoboéjczego mordu politycznego),
por. Jerzego Zborowskiego ,Jeremiego” (22-letniego dowddce harcerskiego batalionu
Armii Krajowej ,Parasol”, polegtego w Powstaniu Warszawskim, odznaczonego dwu-
krotnie Krzyzem Walecznych i Orderem Virtuti Militari V klasy)...

W kampanii wrzesniowej 1939 r. zginal jeden z najblizszych przyjaciot Jezioranskiego
z tej samej klasy, plut. pchor. Jan Kwiatkowski (student Politechniki Warszawskiej, syn
ministra przemystu i handlu, ministra skarbu i wicepremiera Eugeniusza Kwiatkow-
skiego), ktory imie otrzymal po dziadku, uczestniku powstania styczniowego. To na
cze$¢ swojego przyjaciela z kolei nasz bohater w poczatkowym okresie stuzby konspi-
racyjnej uzywat ,przykrywkowego” nazwiska Jan Kwiatkowski.
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W tej najpiekniejszej w historii Polski sztafecie pokolen Jan Nowak-Jezioranski zajat
miejsce szczegolne na nastepnych szesc¢dziesiat lat.

W momencie wybuchu Il wojny swiatowej byt 24-letnim starszym asystentem w Za-
ktadzie Nauk Ekonomicznych na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Po-
znanskiego i napisat juz kilka pierwszych rozdzialéw rozprawy doktorskiej ,,Cykl ko-
niunktury gospodarczej w Polsce 1929-1936". Wczesniej ukonczyt studia na tymze
wydziale i stuzbe wojskowa w Szkole Podchorazych Rezerwy Artylerii we Wtodzimie-
rzu Wotynskim (XI kurs w latach 1936-1937).

W kampanii wrzesniowej 1939 r. walczyt w stopniu plutonowego podchorazego
w szeregach baterii artylerii kpt. Witolda Herdegena, broniacej Uscitugu nad Bugiem.
Zostal tam wziety do niewoli niemieckiej, co - jak sie okazato - ocalito mu zycie. Kil-
ka lat pozniej dowiedziat si¢ bowiem, ze niemal wszyscy oficerowie jego baterii na cze-
le z kpt. Herdegenem dostali si¢ do niewoli sowieckiej i zostali nastepnie zamordowa-
ni przez NKWD w Katyniu.

Po ucieczce z transportu kolejowego koto Krakowa (wsrod kilkunastu uciekinierow
byt m.in. Jozef Cyrankiewicz) dotart do Warszawy. Od poczatku 1940 r. wspotpraco-
wat tu z Tajna Armia Polska i pismem konspiracyjnym ,Znak”. Tam wtasnie opubliko-
wat tekst - ,napisany, jesli pamie¢ nie myli - z okazji $wieta 3 Maja. Byt to moj pod-
ziemny debiut”, wspominatl pozniej (Nowak 1978, s. 38).

Od marca 1941 r. byt pod pseudonimem ,Janek” zolierzem Zwigzku Walki Zbroj-
nej (przemianowanego w lutym 1942 r. na Armie Krajowa). Przysiege sktadat na rece
Eugeniusza Czarnowskiego ,Adama’-,Piotra” z Wydziatu Informacji Biura Informacji
i Propagandy Komendy Gloéwnej ZWZ-AK (pdzniej prezesa Zjednoczenia Demokra-
tycznego i cztonka podziemnego parlamentu - Rady Jednosci Narodowej, jednego
z oskarzonych w tzw. Procesie Szesnastu w Moskwie w 1945 1.), dzieki ktorego po-
Srednictwu uzyskal takze mozliwos¢ ,przykrywkowego” zatrudnienia jako komisa-
ryczny zarzadca (administrator) dwoch pozydowskich kamienic przy ulicy Krolewskie;.

Wkrotce przeniost sie do innego pionu Biura Informacjii Propagandy Komendy Gtow-

nej ZWZ-AK, do podwydziatu ,N”, zajmujacego si¢ prowadzeniem propagandy dywer-
syjnej w jezyku niemieckim. Dzialem tym, uruchomionym w grudniu 1940 r. z inicja-
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tywy ptk. Stefana Roweckiego (pozniejszego gen. ,Grota”), kierowal Tadeusz Zenczy-
kowski ,, Kowalik” (po wojnie zastepca Jana Nowaka w Rozglosni Polskiej Radia Wolna
Europa). Bezposrednim przetozonym ,Janka” byt zastepca Zenczykowskiego, Antoni
Szadkowski ,Leszek” (jednoczesnie komendant glowny Polskiego Zwiazku Wolnosci;
zginal w Powstaniu Warszawskim).

Jezioranski zostat jednym z kurieréw zajmujacych si¢ przerzucaniem drukow akcji ,N”
poza granice Generalnego Gubernatorstwa, na ziemie polskie przytaczone do Rzeszy,
skad szly dalej w glab samej Rzeszy. Wystepowal najczesciej w mundurze polskiego
kolejarza Ostbahnu lub niemieckiego kolejarza Reichsbahnu. W sierpniu 1942 r. zo-
stal awansowany do stopnia podporucznika.

Po niemal dwoch latach pracy w akeji ,N”, w marcu-kwietniu 1943 r. Jezioranski zgto-
sit gotowos¢ udania si¢ przez Szwecje do Londynu w celu nawiazania - dla potrzeb ak-
cji ,N” - kontaktu z Anglikami prowadzacymi intensywna ,czarng propagande”. Zo-
stal wowczas przeniesiony stuzbowo do Wydziatu Lacznosci Zagranicznej w Oddzia-
le V-K (facznosci konspiracyjnej) Komendy Gtéwnej Armii Krajowej, gdzie przyjat ko-
lejny pseudonim - ,Zych”. Od nowych zwierzchnikéw otrzymat jednak inne zadanie:
~przetarcia” trasy kurierskiej Warszawa - Gdynia (Gdansk) - Sztokholm i Sztokholm
- Gdynia (Gdansk) - Warszawa. Wiozt takze poczte konspiracyjna w postaci mikro-
filmow.

Z pierwsza wojenna misja wyruszyt z Warszawy 11 kwietnia 1943 r. Koleja dostat sie
do Poznania, a nastepnie do Gdyni (to tam z niemieckich komunikatow dowiedziat
sie, ze na liscie katynskiej figuruja nazwiska jego towarzyszy broni z Wrzesnia '39).
Statkowi ,Szwenger”, ktéorym miat ptyna¢ do Szwecji, zmieniono jednak kurs, dostat
sie zatem jako robotnik portowy na inny szwedzki statek i tam ukryt na hatdzie wegla
w luku. Odkryty w czasie postoju w Slite na Gotlandii i wysadzony na brzeg, przed-
stawit sie jako uciekinier z okupowanej Polski i zostat przez wtadze szwedzkie odtran-
sportowany do Sztokholmu. Dotart tam 5 maja, cala wyprawa trwata zatem 24 dni.

W Sztokholmie dotarta don wiadomos¢ z Warszawy: zakaz dalszej podrozy do Londy-
nu i polecenie natychmiastowego powrotu do kraju. Zorganizowanie powrotu zajeto

Bazie Lacznosci z Krajem ,,Anna” w Sztokholmie cztery tygodnie.

Opracowatem - napisat we wspomnieniach - dwa memorialy zaadresowane do Sikorskie-

go. Pierwszy zawieral szczegotowy opis metod likwidacji Zydow, ucisku gospodarczego
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ludnosci, tapanek i okrucienstw. Drugi przedstawial niebezpieczenstwa zagrazajace lud-
nosci krajéow okupowanych w momencie kleski Niemiec. (...) Okres oczekiwania na poczte
z Londynu i zorganizowanie przez [pptk. Edmunda] Piotrowskiego powrotnej wyprawy
uptywal na opracowywaniu innych elaboratéw przeznaczonych do Londynu. Najobszer-
niejszy z nich poswiecony byt szczegétowemu opisaniu Akcji ,N”, jej metod, celow i sku-
tecznosci. Ilustracje stanowity mikrofilmy z prasy i ulotek ,N” przywiezione z Warszawy
i wywolane na miejscu w poselstwie. (...) W trzecim opracowaniu, réwniez przeznaczonym
dla angielskiego ministerstwa wojny psychologicznej, przedstawiona byta lista postulatow
i zamowien dla Akcji ,N” i w ogélnosci propagandy BIP-u (Nowak 1978, s. 119).

W droge powrotna mogt wyruszyc¢ 14 czerwca 1943 . (juz po jego wyjezdzie ze Sztok-
holmu nadeszta alarmowa prosba o zatrzymanie go w Szwecji w zwiazku z ,wsypa
na odcinku Danusi”, czyli w Gdyni). Koleja pojechat do portu Luleo, gdzie po pigciu
dniach udato mu si¢ wsias¢ na statek ,Drabant”, ktory jednak - jak si¢ okazato - pty-
nat nie do Gdanska, lecz do Szczecina. Stamtad koleja przez Kotobrzeg - Gdynig - Po-
znan dotart z powrotem do Warszawy 1 lipca 1943 r., koriczac swoja druga wojenna
misje. Podczas przekazywania przywiezionej przez siebie poczty konspiracyjnej po-
znal faczniczke Jadwige Wolska ,Grete”, swoja pozniejsza zone.

23 sierpnia 1943 r. zostat udekorowany Krzyzem Walecznych przez Dowddce Armii
Krajowej gen. bryg. Tadeusza Komorowskiego ,Bora” w obecnosci Szefa Sztabu Ko-
mendy Glownej AK ptk. dypl. Tadeusza Pelczynskiego ,Grzegorza” i szefa Oddziatu
VI (Biura Informacji i Propagandy) Komendy Gtéwnej AK ptk. dypl. Jana Rzepeckie-
go ,Prezesa” Wolskiego™

Bylem wzruszony - wspominat. - W czwartym roku wojny, w samym Srodku okupowa-
nej stolicy, pod nosem gestapo funkcjonuje dowédca przyszlego powstania i sztab AK. Jego
rozkazow stucha caty kraj, tak jak stuchano by, gdyby panstwo polskie dalej normalnie eg-
zystowato, a Naczelny Wodz wystepowal w mundurze i w calym splendorze swego stano-
wiska. Niemcy znaja prawdziwe nazwisko Generala, caly ogromny dziat warszawskiego
gestapo za jedyne zadanie ma wytropienie go i aresztowanie. Tymczasem siedzi tu przede

mna, jakby nic mu nie grozito, spokojny i uprzejmie usmiechniety.

- Na samym wstepie - powiedzial ,Bor” - chce pana zawiadomic, ze za zastugi potozone
w Akcji ,N” nadaje panu Krzyz Walecznych po raz pierwszy.
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Ta niespodzianka spadta tak nieoczekiwanie, ze musialem uzy¢ catej sity woli, by skupic

uwage i niczego nie uronic z tego, co ustysze dalej. (...)

- Punkt pierwszy - zaczat ,Bor”. - Bedzie pan pierwszym emisariuszem, ktéry przybedzie
do Londynu po $mierci generata Sikorskiego i aresztowaniu ,,Grota”. Rowecki byt bardzo
wybitnym dowddca. Moga tam sobie wyobrazi¢ Bog wie co na temat sytuacji w Armii Krajo-
wej, gdy go zabraklo. Powie pan Naczelnemu Wodzowi to, co sam pan widzi. Ciagtos¢ AK,
walka biezaca i przygotowania do powstania powszechnego trwaja dalej i wszystko odbywa
sie w zwyklym trybie (Nowak 1978, s. 171).

W trzecig podroz wyruszat zatem juz jako emisariusz Dowddcy Armii Krajowej, w do-
datku pierwszy wysylany przez gen. bryg. Tadeusza Komorowskiego ,Bora” (ktory
zastapit na tym stanowisku aresztowanego gen. bryg. Stefana Roweckiego ,Grota”)
i pierwszy skierowany z okupowanego kraju do nowego Naczelnego Wodza gen. bro-
ni Kazimierza Sosnkowskiego (ktory objat stanowisko po tragicznej Smierci Sikorskie-
go w Gibraltarze).

Przed wyjazdem musial odby¢ trwajaca kilka tygodni cala seri¢ rozmow z kierownika-
mi poszczegolnych dzialow Biura Informacji i Propagandy Komendy Gtownej AK (roz-
mowy te ,przyczynily si¢ znacznie do rozszerzenia horyzontéw - wspominat pézniej
- i poglebienia wiedzy o catoksztalcie potozenia wewnetrznego w kraju”; Nowak 1978,
s. 155), z kolei emisariusz Jerzy Lerski ,Jur” udzielit mu ,szczegotowej lekeji geografii
politycznej polskiego Londynu” (ibidem, s. 157).

Wibzt do Londynu informacje o nieprzerwanej - mimo aresztowania ,Grota” - pracy
i walce Polskiego Panstwa Podziemnego, o problemach z ,prowokacyjnym zachowa-
niem si¢ partyzantki sowieckiej i komunistycznej” oraz z bandytyzmem, o niepowo-
dzeniu akgeji scaleniowej z NSZ, a takze prosbe o wytyczne na wypadek wkroczenia Ar-
mii Czerwonej (w sytuacji, gdy od kwietnia 1943 r. stosunki dyplomatyczne polsko-so-
wieckie byty zerwane).

Z Warszawy wyruszyt 15 pazdziernika 1943 r. koleja do Gdyni, skad statkiem dopty-
nat do Malmo, gdzie ujawnit si¢ i po kilku dniach wydobyty z wigzienia przez polskie-
go konsula przybyt 7 listopada do Sztokholmu. Tu przeszto miesiac czekat na miejsce
w samolocie brytyjskim, ktorym poleciat na lotnisko St. Andrews w Szkocji, a stamtad
przybyt do Londynu 16 grudnia 1943 1.
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W Londynie przyjmowany byt kolejno przez Naczelnego Wodza gen. broni Kazimie-
rza Sosnkowskiego (kilkakrotnie), premiera Stanistawa Mikotajczyka (kilkakrotnie),
Prezydenta Rzeczypospolitej Witadystawa Raczkiewicza (dwukrotnie), poszczegol-
nych ministréw polskich i brytyjskich, wystepowat w Izbie Gmin i w BBC, rozmawiat
z premierem Winstonem Churchillem i z wieloma dziennikarzami brytyjskimi.

24 stycznia 1944 1. zostat udekorowany przez Naczelnego Wodza Orderem Wojen-
nym Virtuti Militari V klasy, a w marcu awansowany do stopnia porucznika. Swoje
Virtuti ofiarowal kosciotowi polskiemu w Londynie przy Devonia Road, gdzie znajdu-
je sie na ottarzu obok Virtuti drugiego kuriera, Jana Karskiego (Jana Kozielewskiego).

Zapis jego sprawozdania o sytuacji w okupowanej Polsce, sporzadzony 29 grudnia
1943 1. dla Alexandra Cadogana - zastepcy ministra spraw zagranicznych Anthony-
‘ego Edena, zostal wowczas zakwalifikowany jako secret i udostepniony przez Public
Record Office Janowi Nowakowi dopiero w 2001 r. Zawierat on takze odreczne szkice
otéowkiem, m.in. znaku swastyki na szubienicy (rysowanego przez cztonkéw Organi-
zacji Matego Sabotazu ,Wawer” na ulicach Warszawy) i dobrze znanego znaku graficz-
nego Polskiego Panstwa Podziemnego - kotwicy PW (Polski Walczacej).

~The Foreign Secretary, Anthony Eden, received today an emissary of the Polish Under-
ground Movement and discussed with him the situation in Poland” (Minister spraw
zagranicznych Anthony Eden przyjat dzis emisariusza Polskiego Ruchu Podziemnego
i przedyskutowat z nim sytuacje w Polsce) - informowat oficjalny jednozdaniowy ko-
munikat Foreign Office, nadany 31 stycznia 1944 r. przez BBC i przedrukowany na-
stepnego dnia przez prase brytyjska (Nowak 1978, s. 231). Rownie lakoniczny - i tak-
ze, 1zecz jasna, bez nazwiska emisariusza - komunikat Polskiej Agencji Telegraficzne;
w Londynie brzmial: ;W poniedziatek 31 stycznia brytyjski minister spraw zagranicz-
nych A. Eden przyjat w Foreign Office emisariusza Gtéwnego Komendanta Armii Kra-
jowej, ktory niedawno przybyt z Polski. Przedstawit on ministrowi Edenowi obecna
sytuacje w Polsce” (Wystannik... 1944).

Na rysunku zamieszczonym w ,Daily Sketch” Eden wita tajemnicza posta¢ w wiel-
kim, czarnym sombrero, zakrywajaca twarz pota czarnej peleryny; postac ta zostata
opisana stowami: ,An important emissary from the Commander-in-Chief of the Polish
underground army” (,,Daily Sketch” 1944). Druga zamaskowana postacia - na rysun-
ku za Janem Nowakiem - byt uczestniczacy w tym spotkaniu jako ttumacz dr Wiady-
staw Kulski, 6wczesny radca Ambasady RP w Londynie i sekretarz generalny Komite-
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tu Ministrow Spraw Zagranicznych Rzadow Europejskich reprezentowanych w Londy-
nie (brat Juliana Kulskiego, od 1939 r. komisarycznego burmistrza m. Warszawy, ktory
w czasie Powstania Warszawskiego przekazat 5 sierpnia 1944 r. petnie wladzy cywil-
nej w miescie Marcelemu Porowskiemu ,Sowie”, prezydentowi powstanczej Warszawy).

Zapytalem ministra Edena - wspominat Jezioranski - czy miat kiedykolwiek okazje obej-
rzenia autentycznych zdjec¢ z ruchu podziemnego. Zdziwit sie i wyciagnat reke po plik foto-
grafii. Dos¢ szybko przerzucit zdjecia z partyzantki i z podziemnej drukarni. Zatrzymat sie
przy fotografii, na ktorej na dalszym planie wida¢ byto most Poniatowskiego i Prage, a na
pierwszym, na niskim murze biegnacym wzdtuz Wisty, widnial ogromny napis: ,Deutsch-
land kaputt 1918-1943”. Dos¢ dtugo ogladat to zdjecie w zamysleniu. W koncu odezwat sie
polgtosem, jakby sam do siebie: - Poor Warsaw (biedna Warszawa); (Nowak 1978, s. 231).

Zdjecia z zestawu przywiezionego przez Jana Nowaka - pierwsze zdjecia przedstawia-
jace zycie zolnierzy Armii Krajowej - dwa tygodnie pozniej zaczety sie pojawiac¢ w pra-
sie polskiej na calym Swiecie i w prasie aliantow.

Pierwsza taka publikacja z 16 lutego 1944 r. na tamach urzedowego ,Dziennika Pol-
skiego i Dziennika Zotnierza” w Londynie pt. Pierwsze fotografie z dziatalnosci Armii
Krajowej zostata opatrzona obszernym tekstem Marka Swiecickiego, w ktérym czytamy:

Niedawno nadeszly do Londynu pierwsze zdjecia Armii Krajowej, walczacej w Polsce. Od
pieciu prawie lat styszymy o tej armii. Wiele wiemy o jej czynach. Jednak mgta koniecznej ta-
jemnicy, mroki konspiracji okryly tych zotnierzy zastona, ktérej zaden wzrok, nawet wzrok
przyjaciot i kolegdw przebic nie umiat. Nic wiec dziwnego, ze gdy przyszly fotografie - sta-
ly sie sensacja. Oficer armii krajowej [sic!] wreczyt je ministrowi Edenowi. Z kolei zapoznat
sie z nimi premier Churchill, a péZniej wszyscy ministrowie brytyjskiego gabinetu wojen-
nego. (...)

Zdjecia, ktore teraz nadeszly, nie sa efektowne, a jednak posiadaja wymowe olbrzymia.
Mozna by je nazwac ,dniem powszednim w walce”. Dniem, ktory jest dostrzegalny i kt6-
ry trwa na kazdym kroku. Jakze niewinnie na pozér wyglada napis ,Polska zwyciezy”
z trojgiem dzieci na jego tle. A jednak przeciez za ten napis zostang aresztowani zaktadnicy
- czgS¢ z nich bedzie rozstrzelana. Jakze idyllicznie wyglada wybrzeze nad Wisla z innym
napisem ,Deutschland kaputt 1918-1943”. Lub tez wywieszka z nowa nazwa ulicy ,Ulica
Niedziatkowskiego”. Ale to nie sa figle, ale to nie sa zarty. Za te napisy i za te wywieszki lu-

dzie umieraja! (...)
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Armia Krajowa jest czescia wszystkich polskich sit zbrojnych, ktére walcza w Kraju i poza
jego granicami. Jest w tym samym stopniu armia regularna, co jednostki polskie w Szkocji
czy tez na Bliskim Wschodzie.

Taka jest wymowa tych fotografii. JesteSmy pewni, ze wymowe te zrozumie caly Swiat
(Swiecicki 1944).

Zdjecia z tego zestawu pojawily si¢ nastepnie na tamach m.in. ,Polish Review” w No-
wym Jorku (1944, 28 marca, nr 12; 4 kwietnia, nr 13; 9 kwietnia, nr 14-15), ,Polaka
w Indiach” w Bombaju (1944, 1 maja, nr 9), ,Polaka w Afryce” w Nairobi (1944, 21
maja, nr 19), ,Dziennika Zotnierza APW [Armii Polskiej na Wschodzie]” we Wtoszech
(1944, wydanie polowe, 18 czerwca, nr 97), ,Junaka” w Tel-Awiwie (1944, lipiec, nr 7).

Na informacjach udzielanych przez Jana Nowaka oparte zostaty ponadto anonimo-
wy catoszpaltowy artykut Poland under the Terror. Well Organized Resistance na famach
»limesa” 9 lutego 1944 r. (napisany przez korespondenta dyplomatycznego tego pi-
sma Ivreacha Mac Donalda) i artykut posta Labour Party Ivora Thomasa Is Europe
a Volcano?, zamieszczony w ,Picture Post” 26 lutego 1944 .

Ten drugi tekst, ,based on the evidence brought to London by an officer of the Polish
Underground Forces” (oparty na dowodach przywiezionych do Londynu przez ofice-
ra polskiego wojska podziemnego),

ilustrowany byt zdjeciami, ktére pokazatem Edenowi. Thomas zwierzyt mi si¢ jednak z ta-
jemnicy, ze napisany juz artykul musial na zadanie redaktora Hultona zmieni¢, dodajac
do zdje¢ z Polski fotografie i uwagi dotyczace francuskiego ruchu oporu. Dla réwnowa-
gl umieszczony zostal w tym samym numerze ilustrowany reportaz z frontu wschodniego,

wychwalajacy heroiczne wyczyny sowieckiego pociagu pancernego (Nowak 1978, s. 233).

Jan Nowak zostat takze zaproszony przez lorda Roberta Vansittarta do jego rodzinne-
go zamku w Dagenham pod Londynem:

W rozmowie ze mna Vansittart interesowat si¢ przede wszystkim Niemcami. Chcial wie-
dzie¢, czy istnieje jakas moralna reakcja przeciwko zbrodniom hitleryzmu, eksterminacji
Zydow, obozom koncentracyjnym itd., zwlaszcza ze strony Kosciotow katolickiego i pro-
testanckiego. Pytat, czy i w jakiej formie przetrwata dawna opozycja, czy istnieje niemiec-

ki ruch podziemny albo bodaj bierny opér. Czy sa jakiekolwiek realne szanse zbuntowania
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sie spoteczenstwa niemieckiego przeciwko rezymowi? Odpowiedzialem w granicach moich

spostrzezen.

Owocem tej rozmowy byt diugi artykut Vansittarta w ,Daily Mail” pt. The [sic! - A] nation
in the dock (Narod na tawie oskarzonych), w ktorym gesto cytowat anonimowego , polskie-
go oficera ruchu podziemnego” (Nowak 1978, s. 263).

W swoim tekscie w londynskim ,Sunday Dispatch” (a nie ,Daily Mail”) z 26 marca
1944 1. Vansittart ukryt Nowaka pod okresleniem: ,authoritative Polish underground
sources, personally known to me”.

Niezaleznie od przywiezionego zestawu zdje¢ Nowak przyczynit sie takze w istotny
sposob do opublikowania przez niezwykle popularny tygodnik ,Illustrated London
News” serii czterech rysunkow przedstawiajacych sceny z okupowanej i walczacej
Warszawy:

Stary i szeroko czytany tygodnik ,The Illustrated London News” przystat swego rysowni-
ka, z ktorym przegadatem kilka godzin. Owocem tego spotkania byly cztery obrazki, kto-
re zajely cala wewnetrzna rozkladoéwke. Naglowek objasnial: ,Bojowy ruch podziemny
w walce; Sceny z zycia w cieniu gestapo, odtworzone przez naszego wojennego artyste ka-
pitana Bryana de Grineau wedle wskazowek oficera polskiej armii podziemnej”. Rysownik
okazat duzy dar wyobrazni przedstawiajac scene rewizji ulicznej przez niemiecki patrol, po-
siedzenie sadu podziemnego, wykonanie wyroku na szefie Arbeitsamtu Kurcie Hoffmannie
[9 kwietnia 1943 r. w Warszawie] i zamach na SS-Oberscharfthrera Franza Biirckla, zastepce

komendanta wiezienia na Pawiaku [7 wrze$nia 1943 r. w Warszawie] (Nowak 1978, s. 263).

Wszystkie cztery rysunki kpt. Bryana de Grineau zostaty nastepnie przedrukowane na
tamach kilku polskich pism na $wiecie (m.in. ,ITygodnika Polskiego”, Nowy Jork, 12
marca 1944, nr 11; , Polish Review”, Nowy Jork, 21 marca 1944, nr 11; ,Fatos e Figuras
de Polonia”, Rio de Janeiro, sierpien 1944, nr 1), za$ poszczegdlne rysunki pojawiaty
sie rowniez w innych pismach polskich i alianckich (m.in. ,Daily Sketch”, Londyn, 24
lutego 1944; ,Picture Post”, Londyn, 26 lutego 1944).

Nowojorski , Tygodnik Polski” opatrzyt reprodukeje rysunkéw nastepujacym komen-
tarzem:
W pismie angielskim ,The Illustrated London News” ukazaly sie znakomite rysunki kpt.

Bryan’a de Grineau, przedstawiajace sceny z zycia i walki Polski Podziemnej. Malarz opart
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sie na opowiadaniach oficera Armii Krajowej, ktéry po czterech latach stuzby w sitach zbroj-
nych, walczacych w Polsce z okupantem niemieckim - przybyt z meldunkiem do Rzadu

Polskiego w Londynie.

Cztery zamieszczone w pismie rysunki to cztery etapy cierpien Kraju i rozpaczliwej, ale nie-
ustannej walki z wrogiem, prowadzonej przez zorganizowane sity Polski Podziemnej, ktéra
- poza oddzialami umundurowanymi Armii Krajowej i formacjami dywersyjnymi - posiada
wlasne trybunaly, wydajace wyroki na zbrodniarzy niemieckich, stacje radiowe, szkoty, uni-
wersytety i organa prasowe. Liczne organizacje Polski Podziemnej dziataja pod bokiem Ge-
stapo, uprawiajac sabotaz, dywersje, karajac [sic!] winnych zbrodni, wychowujac mlodziez
i pozostajac w Scistym kontakcie z Rzagdem Polskim w Londynie. Ruchem podziemnym kie-
ruje jego Delegat (Polska Podziemna... 1944).

Dzi$ mozemy dopisa¢ dwa krotkie dodatkowe wyjasnienia. Rysunek przedstawiaja-
cy posiedzenie sadu podziemnego - odbywajace si¢ w obecnosci oskarzonego Niem-
ca - byl pewna przenosnia, majaca utatwic czytelnikowi zagranicznemu zrozumienie
zasad dzialalnosci konspiracyjnej (w rzeczywistosci sadzeni byli jedynie obywatele RP,
natomiast akcji likwidacyjnych na funkcjonariuszach aparatu represji okupanta doko-
nywano na podstawie rozkazow wyzszego dowodztwa). Natomiast ten przedstawiaja-
cy stynna scene wyciagania pistoletu maszynowego z futeratu na skrzypce przez jed-
nego z uczestnikow zamachu na zastepce komendanta Pawiaka Franza Burkla - wy-
konanego 7 wrzesnia 1943 r. w bialy dzien w centrum Warszawy u zbiegu ul. Marszat-
kowskiej i Litewskiej, blisko siedziby Gestapo w al. Szucha - jest catkowicie zgodny
z rzeczywistoscia (przedruki rysunku - m.in. ,Parada”, Kair, 14 maja 1944, nr 10; ,Co
Stychac¢”, Edynburg, 5 czerwca 1944, nr 11; Kunert 1996, s. 247). Zolnierzem tym byt
Eugeniusz Schielberg ,Dietrich” z oddziatu ,Agat’- Pegaz™,Parasol” Kedywu Komen-
dy Gtownej Armii Krajowej, ktory dowiedziat sie zreszta o tym rysunku 50 lat pozniej,
krotko przed $miercia (zmart w 2002 r. w Warszawie).

Jan Nowak byt takze autorem tekstu opowiadania o Polsce Podziemnej, nadanego 10
marca 1944 r. w najpopularniejszej audycji BBC, ktorej liczba stuchaczy przekracza-
ta 10 milionow:

Urzadzono mi w sali ,Ogniska Polskiego”, mieszczacego sie wtedy jeszcze na Belgrave Squ-
are, spotkanie z angielskimi redaktorami i dziennikarzami BBC. (...) Zebranie to miato swéj
dalszy ciag. Byt na nim obecny prof. Christopher Salmon, kierownik dziatu odczytéw kra-

jowego serwisu BBC. Zaprosit mnie na kolacje i tak zaczeta si¢ przyjazn, ktéra od razu na
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wstepie przyniosta owoce. Najwazniejsza bodaj audycja w angielskim krajowym programie
BBC byt tzw. ,Postscript after 9 o’clock news” (,postscriptum po dzienniku o 9 wieczo-
rem”). Ten szczytowy czas stuchania (Salmon obliczal, Zze w miesiacach zimowych stucha
0 tej porze w dniu $wigtecznym co najmniej dziesie¢ milionéw ludzi) zarezerwowany byt
dla wazniejszych wystapien. Ot6z Salmon powiedzial mi, ze chciatby uczynic cos dla Polski.
Zaproponowat, abym opracowat projekt pogadanki o polskim ruchu podziemnym. Jesli do-
brze wyjdzie, odda mi najlepszy czas, jakim dysponuje: wlasnie ten niedzielny ,postscript
po dzienniku o dziewiatej wieczorem”. Odradzat wdawanie sie w polityke. Aby osiagnaé naj-
wigkszy efekt, zdoby¢ najwiecej sympatii dla Polski i jej walki z okupantem, trzeba umie¢ lu-

dzi wzruszy¢. Sugerowal, aby przedstawic jakas ludzka historie z wlasnych przezyc.

Postanowilem opowiedzie¢ o [Stanistawie Witkowskim] ,Zbiku”. O naszej wspotpracy
i przyjazni, jego wyczynach, aresztowaniu, wiernosci i ucieczce. Na tym przyktadzie chcia-
tem przedstawi¢ angielskiemu audytorium obraz zmagan catego spoleczenstwa, jego soli-
darnos¢, gotowosc¢ do najwiekszych poswiecen az do oddania wtasnego zycia w obronie in-
nych. Tytut brzmiat: ;What friendship means in Poland?” (,Czym jest przyjazin w Polsce?”).
Ze wzgledow konspiracyjnych ,Zbika” przemianowatem na ,Rysia” i zrobitem z niego syna

gornika. Dodatem szereg fikcyjnych szczegotow dla zmylenia sladow.

Tekst mial by¢ tak wygloszony, aby nie sprawial wrazenia, ze jest czytany. Moja angielsz-
czyzna nie pozwalala na dokazanie tej sztuki. Staneto na tym, ze ja sam tylko zagaje, a au-
dycje odczyta spiker. Byt nim Bob Izycki z Polskiego Radia, ktéry mial piekny glos i Swiet-
ng angielska dykeje z lekkim tylko cudzoziemskim akcentem. Salmonowi wtasnie o to cho-
dzito. (...)

Pogadanka nadana byta bez nazwiska jako wspomnienie ,oficera polskiego ruchu podziem-
nego”. (...) Audycja doczekata sie wyréznienia. - Przedrukowal ja na pierwszej stronie ty-
godnik BBC: ,The Listener” [16 marca 1944, s. 1-2]. Po wojnie znalazta si¢ w angielskim
zbiorze najlepszych audycji wojennych nadanych przez BBC. Najwicksza zastuge mieli Ka-
rol Wagner i Bob Izycki. Dobrze sie obaj napracowali, by historie ,Zbika” nie tylko jak naj-
lepiej przettumaczy¢, ale nadac jej forme najbardziej dla angielskich stuchaczy atrakeyjna.

Dopiero w trzydziesci trzy lata pozniej, wertujac udostepnione publicznosci dokumenty
wojennego archiwum brytyjskiego, odkrylem ze zdumieniem, ze to niewinne i catkowicie
apolityczne opowiadanie byto przedmiotem catej zakulisowej korespondenciji, w ktéra za-
angazowany byl jeden z dyrektoréw krajowego programu BBC H.R. Cunnings i dwa depar-
tamenty Foreign Office. Mozna czy nie mozna nadac skrypt, napisany przez Polaka na temat
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polskiego ruchu podziemnego? Ostatecznie zdecydowano, ze po wykresleniu zdania mo-
wigcego o facznosci z Londynem mozna udzieli¢ ,nihil obstat” (Nowak 1978, s. 257-258).

Streszczenie tekstu audycji opublikowat ,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza”; we
wstepie napisano:

Niedawno przybyty do Wielkiej Brytanii oficer Polskiej Armii Krajowej przemawial w nie-
dziele wieczorem przez radio do spoteczenstwa brytyjskiego. Przemoéwienie jego nada-
ne byto jako tzw. Postscript do wieczornych wiadomosci; jest to najbardziej stuchana ze
wszystkich audycyj B.B.C. Ocenia sie, ze liczba stuchaczy niedzielnych wieczornych audy-

cyj przekracza 10 milionéw ludzi.

Przemowienie oficera Armii Krajowej musialo pozostawi¢ glebokie wrazenie na stucha-
czach, ktéorym pozwolito wezué sie w swoista atmosfere walki podziemnej, tak trudna do

zrozumienia dla ludzi zyjacych w bezpieczenstwie i spokoju.

Wystannik Armii Krajowej niewatpliwie od razu zaskarbit sobie sympatie stuchaczy brytyj-
skich, gdy na wstepie powiedzial, ze nauczyl sie angielskiego w Polsce pod okupacja. Nie
mogt zdradzi¢ nazwiska swego nauczyciela, powiedziat tylko, ze byt to Szkot... Stwierdziw-
szy, ze na terenie Wielkiej Brytanii znalazt wiele sympatii i zyczliwosci, méwca dodat, ze jed-
nak teskni za Krajem i pragnatby jak najszybciej powrécic, by znowu walczy¢. Brak mu jest
tu tej niezwyklej atmosfery przyjazni i solidarnosci, ktéra zrodzita sie w walce podziemne;j
(Opowiadanie oficera... 1944).

Z Wielkiej Brytanii do okupowanego kraju miat by¢ przerzucony jako skoczek-cicho-
ciemny, ale na kursie spadochronowym w Ringway w marcu 1944 r. ztamat reke. Prze-
rzucono go zatem do Polski ,Mostem III” - \Wildhorn III” (byta to jego czwarta mi-
sja): wyleciat z Londynu 11 lipca 1944 r. samolotem przez Gibraltar - Algier - Neapol
na lotnisko Campo Casale koto Brindisi w potudniowych Wtoszech, skad w nocy z 25
na 26 lipca wyleciat do kraju i wyladowat na konspiracyjnym ladowisku ,Motyl” koto
Tarnowa. Jeszcze tego samego dnia, 26 lipca wieczorem, wrocit koleja do Warszawy.

29 lipca 1944 r. Jan Nowak zostat przyjety przez Dowddce AK gen. dyw. Tadeusza Ko-
morowskiego ,Bora™:
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,Bor” interesowat si¢ gléwnie tym, czy Warszawa moze liczy¢ na masowe zrzuty broni
i przystanie Brygady Spadochronowej. Na oba pytania odpowiedziatem z cala stanowczo-
Scig negatywnie (Nowak 1978, s. 318).

W czasie Powstania Warszawskiego od 4 sierpnia redagowal wysytane do Londynu
clairem (otwartym tekstem) depesze-komunikaty wojenne, podpisywane jego pseudo-
nimem ,Zych”, a przeznaczone do publicznego wykorzystania. Pierwsza z tych depesz
zostala streszczona na tamach urzedowego ,Dziennika Polskiego i Dziennika Zotnie-
rza” w Londynie 8 sierpnia 1944 r. (nr 186). Dwa niemieckie czotgi ,Panther”, zdoby-
te w wyniku - wspomnianej w tej depeszy - akcji na Woli utworzyty nastepnie pluton
pancerny w harcerskim batalionie AK ,Zoska”, dowodzony przez por. Wactawa Micu-
te ,Wacka” (przyjaciela Zdzistawa Jezioranskiego z czaséw studiow na Uniwersytecie
Poznanskim).

Od 8 sierpnia do 3 pazdziernika przygotowywat audycje w jezyku angielskim, nadawa-
ne poczatkowo przez stacje nadawcza Armii Krajowej ,Blyskawica”, potem od 17 sierp-
nia przez powstancze Polskie Radio. Tego samego dnia - 17 sierpnia - polegta Barba-
ra Wolska ,Jula”, odznaczona dwukrotnie Krzyzem Walecznych: po raz pierwszy - za
udziat w obronie Warszawy we Wrzesniu ‘39, po raz drugi - posmiertnie rozkazem
komendanta Okregu Warszawa AK z 7 wrzesnia 1944 r. W tym samym dniu - 7 wrze-
$nia - Jan Nowak poslubit jej siostre, Jadwige Wolska ,Grete”.

Ostatnie audycje obu powstanczych stacji fonicznych (,,Btyskawicy” i Polskiego Radia)
zostaly wyemitowane 4 pazdziernika. Dzien wczesniej - 3 pazdziernika 1944 r. - por.
Jan Nowak ,Zych” jako emisariusz Dowodcy Armii Krajowej opuscit Warszawe (byta
to juz jego piata wojenna misja), wywozac niezwyklej wagi materialy dokumentarne
dotyczace Powstania Warszawskiego (dokumenty, zdjecia, materiaty filmowe). Przeby-
wal nastepnie w obu kolejnych siedzibach ostatniej Komendy Gtéwnej AK - w Czgsto-
chowie i w Krakowie oraz w ,malenkim Londynie” - w miejscowosciach podwarszaw-
skich, gdzie ulokowaly si¢ po powstaniu wladze polityczne Polskiego Panstwa Pod-
ziemnego; rowniez tam otrzymywatl (m.in. od ostatniego Dowddcy AK gen. bryg. Le-
opolda Okulickiego ,Niedzwiadka” i od politykow) kolejne materiaty do przewiezie-
nia do Londynu.

Wyjechat wraz z zona ,Greta” koleja z Krakowa 19 grudnia 1944 r. przez Niemcy (od
Stuttgartu szli juz pieszo) i Szwajcarie, skad po wielu perypetiach dotarli do Lyonu
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i stamtad 22 stycznia 1945 r. samolotem do Londynu jako pierwsi uczestnicy Powsta-
nia Warszawskiego.

Awansowany do stopnia kapitana (ze starszenstwem z 1 lutego), w ciagu nast¢pnych
tygodni i miesiecy wykonywat niezwykle wazne zadanie przekazywania prawdy o tle
i przebiegu Powstania Warszawskiego wladzom RP na uchodzstwie, a takze polity-
kom, dziennikarzom i publicznosci brytyjskie;.

Jego pierwsza konferencja prasowa odbyta sie w Londynie 26 stycznia:

- Blagam pana - szeptal mi do ucha siedzacy obok mnie urzednik Ministerstwa Informa-
cji Zygmunt Litynski - niech pan nie zmarnuje tej okazji. Bedzie pan moéwit dostownie do
catego $wiata. To sie juz nie powtdrzy. Jezeli zabraknie panu angielskiego stowa, bede panu
podpowiadat.

,Caly $wiat” zamykat sie w czterech $cianach sali konferencyjnej Ministerstwa Informacji
w budynku Stratton House, w sercu Londynu. Sala byla szczelnie wypelniona ttumem
dziennikarzy. Jest na sali przedstawiciel Reutera, United Press International, Associated
Press, agencji francuskiej, jest cata prasa angielska londynska i prowincjonalna: od ,Time-
sa” poczynajac, a na brukowcach konczac.

Rzeczywiscie Ivreach Mac Donald z ,Timesa”, znajomy sprzed roku, usmiechat sie do
mnie z daleka. Obok niego siedziat Sydney Grusson z ,New York Timesa”, Emily Williams
z ,Christian Science Monitor”, takze znajomy z poprzedniego pobytu w Anglii, James Sloan
z ,Washington Post”, Frank Severeid z radiowej sieci amerykanskiej Columbia Broadcasting
System i Wilson z kanadyjskiej sieci radiowej, korespondenci prasy paryskiej, skandynaw-

skiej i szwajcarskiej, ,Journal de Geneve” i ,Neue Ziricher Zeitung”.

Sciagneta ich podwéjna sensacja: przybycie na zachéd pierwszych uczestnikow i swiadkow
Powstania Warszawskiego i tzw. ,human story” - obecnos¢ matzenskiej pary powstancéow,

ktorzy pobrali sie w czasie walk ulicznych i przebyli droge z Warszawy do Londynu.

Wiadomo, ze prasowe sensacje sa jak wystrzelona w powietrze rakieta, ktorej btysk jest
mocny, lecz trwa krétko. Dzis wszyscy o niej mowia - jutro nikt o niej nie pamieta. Lecz wie-
dziatem takze, ze po to tu szliSmy, by wtasnie w tym momencie dac $wiadectwo prawdy wo-
bec calego swiata. Byt to szczytowy punkt catej mojej wojennej dziatalnosci.
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,Greta” siedziala po mojej prawej rece, Litynski po lewej, dalej stenografistka Ministerstwa
Informacji notujaca skrzetnie kazde stowo. Przed nami na stole ogromny stos dziewiecdzie-
sieciu pieciu zdje¢ z Powstania, wywotanych w duzym formacie na btyszczacym, czarno-bia-

tym papierze.

Konferencje prasowa zagait Litynski. Podchodzac do swego zadania z zawodowego dzien-
nikarskiego punktu widzenia, wiecej rozwodzit sie 0 nas i o naszych perypetiach niz o Po-

wstaniu. Ten temat nalezat do mnie.

Z poczatku, z przejecia, méwienie przychodzito mi z trudnoscia. Kilka razy glos mi sie za-
tamatl, musialem przerwac na pare sekund, aby zebrac¢ sie w garsc¢ i opanowac. P6zniej mo-

witem juz plynnie.

Tragiczny epos Warszawy byt jednym wielkim, dobitnym aktem oskarzenia Rosji Sowiec-
kiej o $wiadome wstrzymanie ofensywy, odmowe pomocy i skazanie milionowej stolicy
sprzymierzonego kraju na szes¢dziesiat trzy dni daremnej walki, potworny uptyw krwi

i wreszcie ostateczng zagtade.

Zaczatem od stow [premiera Stanistawa] Mikotajczyka, ktory w ostatniej rozmowie przed
moim powrotem do kraju wzywat, by Armia Krajowa wytrwata do konica w walce z Niem-
cami, wspierajac wojska sowieckie i sktadajac w ten sposéb wobec Aliantéw dowody dobrej
woli. Méwitem o apelach radiostacji sowieckich wzywajacych Warszawe do ataku na cofa-
jacych sie Niemcow, o ztowrogiej ciszy, jaka zalegla po drugiej stronie Wisty w czwartym
dniu Powstania, o tym, jak samoloty sowieckie znikly z nieba nad Warszawa z chwila, gdy
Niemcy rozpoczeli akcje systematycznego burzenia i podpalania stolicy z powietrza, o po-
wstrzymaniu wszelkiej pomocy w zrzutach z wlasnych lotnisk odleglych o dziesie¢ minut
lotu i réwnoczesnej odmowie prawa ladowania samolotom alianckim, usitujacym nies¢ te
pomoc z odlegtych Wtoch. O daremnych prébach nawiazania tacznosci ze sztabem [marsz.
Konstantego] Rokossowskiego przez [Konstantego] Katugina i Aliantéw Zachodnich. Po-
tem bezposrednio przez radio, w konicu nawet przez telefon, ktérego kabel taczyt powstan-
cza Warszawe z Praga znajdujaca sie juz w sowieckich rekach. Méwitem o piekle, przez kto-
re przejs¢ musiala ludnos¢, zanim siedemset tysiecy tych, ktérzy przezyli, wypedzono z ich
miasta na bezdomna tutaczke, o ostatnim telefonicznym czy radiowym apelu Bora-Komo-
rowskiego do Rokossowskiego zapowiadajacym, ze bedzie musial poddac sie Niemcom, je-
Sli w ciagu dwudziestu czterech godzin odsiecz nie nadejdzie, o gtuchym milczeniu, ktére
byto jedyna odpowiedzia na to ostatnie wezwanie. Méwitem dalej o losach dowodcow i zot-

nierzy Armii Krajowej we Lwowie, Wilnie i gdzie indziej, ktérzy wierni rozkazom z Londynu
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i z Warszawy wspierali wojska sowieckie, a pdzniej, wciagnieci w zasadzke zostali uwiezie-
ni i deportowani w gtab Rosji... Mowitem duzo dtuzej, niz jest to przyjete na konferencjach

prasowych, lecz na sali panowata cisza. Obecni notowali w milczeniu.

PoZniej posypaly sie pytania: jedne wazkie, trafiajace w sedno sprawy, inne mate, Smiesz-
ne i niepowazne. Sydney Grusson z ,New York Timesa” zapytal, czy przyjelibysmy pomoc
od ,Lublin Poles” (Polakéw z Komitetu Lubelskiego)? Odpowiedziatem mu, ze dla ratowa-
nia Warszawy przyjelibySmy pomoc nawet od diabta, ale ,lubelscy Polacy” zamiast pomo-
cy obrzucali obelgami dowodcow, a powstancow wzywali do wytrwania. Czy Polacy uzna-
ja w dalszym ciggu rzad w Londynie, mimo Ze wtadza jest w rekach Komitetu Lubelskiego?
- Wolnos¢ - odpowiedziatem - oznacza prawo wyboru wlasnych rzadéw. Dopdki nasz na-
rod bedzie pozbawiony tego prawa, uznawac bedziemy tylko wolny i niezalezny rzad polski
w Londynie. - Czego oczekujecie, co wam pozostato? - To najwazniejsze pytanie postawit

reporter jakiego$ matego, prowincjonalnego pisemka szkockiego.

- Wolne wybory - odpowiedzialem - zagwarantowane przez trzy Mocarstwa, przeprowa-
dzone pod nadzorem obecnych na miejscu Anglikéw i Amerykanow, sa jedynym rozwiaza-
niem, ktore ocalitoby przysztos¢ i niepodlegtos¢ Polski.

Reszte dnia po konferencji wypetnily wywiady dla radiostacji amerykanskich, kanadyj-
skich, francuskich i dla BBC. Wywiad przekazywany wprost kablem na anteny amerykan-
skiej CBS odebrat po drugiej stronie Atlantyku Edward Murrow, ten sam, ktérego rok temu

poznatem na kolacji u panstwa Raczynskich.

Nastepnego dnia Litynski z tryumfem potozyt na stole przede mna stos wycinkéw - na ra-
zie z prasy angielskiej. Najwieksza satysfakcje sprawit mi diugi i gniewny komunikat TAS-
S-a, ktory wszystko, co powiedziatem poprzedniego dnia, okreslit jako ,stek ktamstw”,
i jeszcze dtuzsza deklaracja ztozona w Paryzu przez Stefana Jedrychowskiego. Jedno i dru-

gie swiadczylo, ze wystrzat ugodzit w cel (Nowak 1978, s. 420-422).

Obszerne relacje z konferencji prasowej zamiescity 27 stycznia m.in. ,Daily Dispatch”
(Manchester), ,Daily Herald” (Londyn)
(Londyn), ,News Chronicle” (Londyn), ,Scotsman” (Edynburg), ,Times” (Londyn),
aw Stanach Zjednoczonych - ,New York Herald Tribune” i ,New York Times” (Nowy

> » ’»

Daily Mirror” (Londyn), ,Daily Telegraph”

Jork) oraz ,Washington Post” (Waszyngton). Obszerne sprawozdanie na tamach ,Po-
lish Review” (Nowy Jork, 15 lutego 1945, nr 6) nosito tytut Jan Nowak - Polish Home
Army Courier - Gives First Eye-Witness Account of Warsaw Battle in 1944 (Jan Nowak -
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kurier polskiej Armii Krajowej - daje pierwsze naoczne sSwiadectwo Bitwy Warszaw-
skiej w 1944).

Wywiad z Janem Nowakiem (przeprowadzony przez Erica Severeida) nadata 27 stycz-
nia amerykanska sie¢ radiowa CBS, a 9 lutego ,,Spectator” (Londyn) opublikowat jego
artykut What Poland Asks (Czego domaga si¢ Polska).

Przywiezione przezen do Londynu oryginalne dokumenty z Powstania Warszawskie-
go drukowane byly od 5 lutego 1945 r. na pierwszych stronach urzedowego ,Dzienni-
ka Polskiego i Dziennika Zotnierza”, ktory zapowiadat ten cykl publikacji w nastepu-
jacy sposob:

Podczas walk w Warszawie odezwy i rozkazy wydawane przez wladze cywilne i wojskowe
Polski Podziemnej podawaliémy na zasadzie radiodepesz, czesto znieksztalcanych; czes¢

dokumentow historycznej wagi w ogéle do Londynu w tym okresie nie doszto.

Obecnie jestesmy w stanie poda¢ naszym Czytelnikom najwazniejsze dokumenty z czaséw
powstania w Warszawie w redakgji Scistej, na zasadzie oficjalnych publikacji podziemnych
wladz polskich (,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza” 1945).

To dzigki tym dokumentom por. Andrzej Pomian (Bohdan Satacinski) mogt publicz-
nie zdemaskowa¢ na tamach ,Dziennika Polskiego i Dziennika Zolnierza” (Satacinski
1945) niemiecka ,falszywke” tekstu rzekomego ostatniego rozkazu gen. dyw. Tade-
usza Komorowskiego ,Bora” do zolnierzy Powstania Warszawskiego (datowanego: 3
pazdziernika 1944 r.).

16 lutego Jan Nowak po raz pierwszy wystapit z publicznym odczytem (tylko dla pu-
blicznosci brytyjskiej) o Powstaniu Warszawskim - na zgromadzeniu w Caxton Hall
w Londynie, zorganizowanym przez The British League for European Freedom. Bro-
szurowe wydanie tekstu tego odczytu nosito tytut 63 Days. The Story of the Warsaw Ri-
sing (Londyn 1945), a obszerne jego omoéwienie na tamach ,Catholic Times” (Londyn,
23 lutego 1945) ukazato sie pt. Warsaw’s Nine Weeks Battle for Freedom. Kolejny odczyt
na temat Powstania Warszawskiego wygtosit Nowak 22 lutego w Westminster Hall,
gdzie wsrod stuchaczy obecni byli Prezydent Rzeczypospolitej Wiadystaw Raczkiewicz
i premier Tomasz Arciszewski.

271



Andrzej Krzysztof Kunert

Wspomniec jeszcze wypada o broszurze Rosja wobec Powstania Warszawskiego, podpi-
sanej pseudonimem ,J. Zych” i wydanej w 1947 r. w Londynie. Krotka notatke o oko-
licznosciach jej napisania (na druga. rocznice wybuchu powstania) opublikowat lon-
dynski ,Przeglad Polski™

W zwiazku z rocznica Powstania Warszawskiego redakcja ,Przegladu Polskiego” miata
zamiar umiesci¢ okolicznosciowy artykut. ZwréciliSmy sie o napisanie artykutu do czto-
wieka najbardziej powotanego do zabrania glosu o Powstaniu, do gen. T. Bora-Komorow-
skiego, aby on lub kto$ przez niego wyznaczony dal naswietlenie Powstania Warszawskie-
go. Gen. Bor-Komorowski zlecit napisanie artykutu jednemu ze swoich wspoétpracowni-
kow, sam napisal przedmowe. Praca rozrosta sie do znacznych rozmiardéw, co uniemozliwia
nam umieszczenie jej w pismie. Wychodzi ona pt. Rosja wobec Powstania Warszawskiego
w osobnej broszurze (,,Przeglad Polski” 1946, s. 17).

W krotkiej Przedmowie byty Dowodca AK gen. dyw. Tadeusz Bor-Komorowski scha-
rakteryzowat autora broszury stowami: ,jeden z uczestnikow powstania warszawskie-
go, obeznany doktadnie z jego przebiegiem i majacy wglad do dokumentéw archiwal-
nych Polski Podziemnej”. Dodajmy, iz broszura Jana Nowaka doczekata sie czterdzie-
Sci lat pozniej dwoch przedrukéw drugoobiegowych w Polsce w latach 1986-1987.

W niedzielny wieczor, 22 lutego 1948 r., BBC w Londynie nadato godzinne stuchowi-
sko o wojennych przygodach ,kuriera z Warszawy” (tak wtasnie brzmiat tytut audy-
cji: Courier from Warsaw):

Milionom Brytyjczykow, ktorzy tradycyjnie spedzaja wieczor niedzielny przy gltosniku -
stuchowisko przypomniato Polske, Jej walki i cierpienia. Stuchacz polski nie mégt nie za-
uwazy¢ respektu BBC dla prawdy historycznej; audycja nie pomineta milczeniem apelow
Moskwy - w wigilie powstania - do Polakéw, by chwycili za orez, a nastepnie odciecia do-
gorywajacego Powstania od pomocy zewnetrznej. Prawdziwie wzruszajaca byta litania na-
zwisk towarzyszoéw broni, polegtych w boju czy zamordowanych przez Gestapo, ktérym
kpt. Nowak w swym stowie konicowym poswiecit audycje. Szybka akcja, bezposredniosc
i szczero$¢ opowiesci, unikanie zbednego patosu, przyprawa zdrowego humoru, a takze
i skromnos$¢ autora daly nam niewatpliwy sukces. Sukces ten z pewnoscia spotegowata na-
der udana dramatyzacja

- relacjonowat ,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza” (Epos Polski Podziemnej... 1948).
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Kurier z Warszawy to takze tytul wspomnien wojennych Jana Nowaka-Jezioranskiego,
wydanych po raz pierwszy w Londynie w 1978 r. | nazywano go p6zniej powszechnie
~Kkurierem z Warszawy”, majac jednak na uwadze tylko stuzbe w konspiracji, to zna-
czy pie¢ wojennych podrozy kurierskich w latach 1943-1945: Warszawa-Sztokholm
i Sztokholm-Warszawa, Warszawa-Londyn i Londyn-Warszawa, ponownie Warsza-
wa-Londyn. Okreslenie to jednak nie oddaje w petni charakteru jego stuzby w tam-
tym okresie, byt bowiem nie tylko kurierem, lecz takze emisariuszem, majacym znacz-
nie wigcej zadan do wykonania niz tylko dostarczenie materiatow i informacji. Dostar-
czal rowniez - jesli mozna tak powiedzie¢ - samego siebie jako waznego uczestnika
i swiadka dramatycznych wydarzen rozgrywajacych sie w okupowanej Polsce, takze
najbardziej tragicznego z nich - Powstania Warszawskiego, uczestnika, ktory samym
soba zaswiadczal o prawdziwosci dostarczanych informacji.

Okreslenie ,kurier z Warszawy” nie oddaje takze w pelni istoty jego pracy w okre-
sie powojennym, stanowiacej przeciez logiczne przedtuzenie okresu wojennej stuzby.
W czasie kierowania - przez ¢wier¢ wieku - Rozglosnia Polska Radia Wolna Europa
nadal byt wszak tacznikiem miedzy spoteczenstwem pozbawionego suwerennosci kra-
juiwolnym swiatem.

Dyrektorem Rozglosni Polskiej (nazywanej poczatkowo ,Glosem Wolnej Polski”) Ra-
dia Wolna Europa w Monachium byt Jan Nowak w latach 1951-1976. Pierwsza audy-
cje nadata Rozgtosnia Polska RWE w dniu $wieta narodowego, 3 maja 1952 r.; swoje
wystapienie zakonczyt wowczas stowami:

Nadejdzie jeszcze ten dzien, kiedy jutrzenka swobody zabtysnie znowu nad Warszawa. Be-
dzie to dzien Waszego zwycigstwa, Waszego tryumfu - tryumfu Narodu, ktéry w naj-
gorszych chwilach nie utracit wiary! Rodacy! Gdziekolwiek jestescie - pamietajcie! Polska
zyje, Polska walczy, Polska zwyciezy! (Nowak 1986, s. 66)

Uwazam za najwiekszy przywilej mego zycia, ze dane mi bylo w ciagu 24 lat kierowac¢ na-
szym zespotem i kontynuowac w innej formie wojenna funkcje tacznika miedzy okupowa-
nym Krajem i wolnym $wiatem. Zadna inna ekipa polska na Zachodzie nie ma takich mozli-
wosci uczestniczenia w zyciu polskim i niesienia jej pomocy. Totez stuzbe na moim stanowi-

sku traktowatem zawsze jako dalszy ciag walki w szeregach Armii Krajowej
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- wyznat ¢wier¢ wieku pozniej w pozegnalnym liscie do pracownikéw Rozglosni Pol-
skiej RWE z 14 listopada 1975 r. (Nowak 1988, s. 367).

Rozglosnia Polska Radia Wolna Europa zakonczyta swa trwajaca 42 lata dziatalnos¢ - pisat
Jerzy Turowicz w 1994 r. - W uroczystosciach pozegnalnych w Poznaniu wziat udziat Pre-
zydent RP [Lech Walesa]. Swiadczy to o randze wydarzenia, o ogromnym znaczeniu i zastu-

gach tej nadajacej z Monachium rozgtosni.

Przez dlugie i ponure lata sowieckiej dominacji, mimo zagtuszan i zakazéw cata Polska stu-
chala tego wolnego gtosu, ktory przebijat ,zelazng kurtyne”, by prostowac ktamstwa, by
mowic to, co komunistyczne media przemilczaty, by demaskowac propagande realnego so-

cjalizmu.

Stuchajac tego radia ludzie dowiadywali sie, co sie dzieje w Polsce i w Swiecie, poznawali

prawde o rzeczywistosci, w ktorej zyja.

Audycje Wolnej Europy, jej informacje i komentarze ksztattowaty postawy ludzi, uwalniaty

od zniewolenia, dodawaly otuchy.

Nie ulega watpliwosci, ze dziatalnos¢ Radia Wolna Europa w znacznej mierze przyczynita

sie do obalenia systemu komunistycznego w naszym kraju.

Za to wszystko, calej rzeszy pracownikow RWE, a zwtaszcza jej zatozycielowi i dtugoletnie-
mu dyrektorowi, Janowi Nowakowi-Jezioranskiemu, legendarnemu ,kurierowi z Warsza-

wy” naleza sie stowa najwyzszej wdziecznosci od catego narodu (Turowicz 1994).

Nieocenionym facznikiem miedzy krajem i wolnym Swiatem pozostat rowniez Jan No-
wak w okresie pdzniejszym, po odejsciu z Radia Wolna Europa, gdy w Waszyngto-
nie odgrywat tak duza role w zakresie wplywania na kierunki amerykanskiej polityki
w stosunku do PRL i do ,Solidarnosci”, zas po odzyskaniu przez Polske suwerenno-
Sci - role nie do przecenienia na polskiej drodze do NATO.

Wydaje sie przeto wlasciwe zaréwno poszerzenie zakresu pojeciowego okreslenia , ku-
rier z Warszawy”, jak i dotaczenie don powojennych etapow tej samej stuzby, a zatem
stosowanie zamiast nazwy ,podréz (wyprawa) kurierska” - nazwy ,misja” oraz doda-
nie do pieciu misji wojennych takze misji ,wolnoeuropejskiej” i misji waszyngtonskie;.
Za ostatnig uzna¢ nalezy misje warszawska od 1989 r., gdy w czasie licznych wizyt
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w kraju i po powrocie don na state tak zywo uczestniczyt w debatach publicznych na
temat ksztattu niepodlegtlej i suwerennej Trzeciej Rzeczypospolitej. Owa intensywna
~obserwacja uczestniczaca” przyniosta mu m.in. (dwukrotnie, w wieku lat 76 i 86!) na-
grode ,Wiktora” dla wyrézniajacych sie osobistosci telewizyjnych.

[stote pieciu wojennych i trzech powojennych misji Jana Nowaka-Jezioranskiego naj-
pelniej i jednoczesnie najkrocej scharakteryzowata - juz po jego smierci - ,Rzeczpo-
spolita”, nazywajac go ,,Kurierem Wolnej Polski” (,Rzeczpospolita 2005).

U schytku swej dlugiej - swiadczonej catym zyciem - stuzby doczekat odzyskania su-
werennosci przez Rzeczpospolita i swojego (po 44 latach!) powrotu do jej stolicy.

Zdazyt otrzymac najwyzsze polskie odznaczenie wojskowe (Order Wojenny Virtuti Mi-
litari), najwyzszy order polski (Order Orta Biatego), najwyzsze odznaczenie amery-
kanskie dla osob cywilnych za szczegolne zastugi w czasie pokoju (Prezydencki Medal
Wolnosci) i najwyzsza godnosc, jaka moze ofiarowac stolica Polski (honorowe obywa-
telstwo Warszawy).

Cate bowiem jego zycie byto zwiazane z postuga prawdy. A petnit ja z odwaga, z pra-
woscia, z wrazliwoscia na potrzeby ludzkie, a nade wszystko z gteboko zakorzeniona
mitoscia do Ojczyzny. Wiele zawdziecza Polska i Polacy tej jego mitosci. Zawsze darzy-
tem go za to podziwem i szacunkiem

- napisal Ojciec Swiety Jan Pawel Il po $mierci Jana Nowaka-Jezioranskiego (,[’Osse-
rvatore Romano. Wydanie polskie” 2005, s. 49).
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XV
STEFAN STARZYNSKI

Andrzej Garlicki

Urodzit sie 19 sierpnia 1893 r. w Warszawie jako trzeci syn Alfonsa Karola (1860-
1917) i Stefanii Jadwigi z Lipskich (1862-1932). Najstarszy brat Roman (1890-1938)
studiowat na Wydziale Filozoficznym Uniwersytetu Jagiellonskiego, a po uzyskaniu-
absolutorium rozpoczat tamze studia prawnicze przerwane w 1914 r. wybuchem woj-
ny. Jeszcze w szkole Sredniej zwiazat sie z konspiracja patriotyczna, a w czasie studiow
w Krakowie zostat cztonkiem Zwiazku Walki Czynnej i Towarzystwa ,Strzelec”.

Drugi brat, Mieczystaw (1891-1941), podobnie jak Roman, wzial czynny udziat
w strajku szkolnym w 1905 r.,, za co obaj zaptacili relegowaniem ze szkoty. Studia na
Wydziale Inzynierii Drog, Kolei i Mostow Politechniki Lwowskiej rozpoczat w 1909 .
Dziatal w organizacji mtodziezowej ,Zycie” i lwowskim Zwiazku Strzeleckim. Po wy-
buchu wojny w sierpniu 1914 r. zostat zadenuncjowany jako poddany rosyjski przez
proboszcza ze Skawiny i spedzit dwa tygodnie w wiezieniu w Krakowie oskarzony
o szpiegostwo. Wypuszczony gdy sprawa si¢ wyjasnita, wstapit do Legionow Polskich,
gdzie spotkat sie ze starszym bratem Romanem.

Dziecinstwo i mtodos$¢ najmtodszego z braci, Stefana, niewiele sie roznity. Wziat row-
niez udziat w strajku szkolnym, przystapit jeszcze w szkole do patriotycznej konspira-
cji. Byt trzykrotnie aresztowany, a w grudniu 1910 r. skazany na miesiac twierdzy. Stu-
diowat ekonomi¢ na Wyzszych Kursach Handlowych im. Augusta Zielinskiego w War-
szawie, uczeszczajac tez na Uniwersytet Warszawski. Po wybuchu wojny przeniost sie
do Eodzi, gdzie matka nauczata w szkole Polskiej Macierzy Szkolnej, a wkrotce do Kra-
kowa i w pazdzierniku wstapit do Legionow Polskich.
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Mtodzi Starzynscy dorastali w zubozatej rodzinie szlacheckiej o mocnych, ugrunto-
wanych tradycjach patriotycznych. Ojciec jeszcze w dziecinstwie stracit stuch i mowe.
Przez pewien czas byt urzednikiem, lecz po slubie zrezygnowat i zajat si¢ rzemiostem.
Zona byta nauczycielka. Ledwie wiazali koniec z koncem, co byto przyczyna wypro-
wadzki z Warszawy najpierw do Zyrardowa, nastepnie do wsi Sierzniki pod Fowi-
czem, a nastgpnie do Lowicza, gdzie ojciec otworzyt zaklad tokarsko-stolarski, a matka
uczyta w szkole.

Perspektywa dla braci Starzynskich byto zdobycie wyksztatcenia i zawodu. Wymagato
to wielu wyrzeczen i narzucenia sobie zelaznej dyscypliny. We wspomnieniach doty-
czacych Stefana Starzynskiego pojawia si¢ motyw jego niezwyktej pracowitosci, czasa-
mi dos¢ uciazliwej dla wspotpracownikéw. Jan Hoppe, mtodszy o 9 lat od Stefana Sta-
rzynskiego, wspomina, Zze ten pewnego razu zatelefonowat do niego o 2 w nocy. Roz-
mowa miata nastepujacy przebieg: ,Pan $pi? Tu Starzynski. To $wietnie, ze pana zta-
patem, chciatbym z panem troche popracowac. Myslac, ze to chodzi o dzien nastepny,
pytam, o ktorej i gdzie. Jak to o ktdrej? Zaraz. A skoro pan jest w domu, to zaraz wysy-
tam samochod” (Hoppe 1972, s. 246). Pracowali do rana.

Wybuch wojny w 1914 r. przerwat studia Stefana Starzynskiego. Starszy brat Roman
wciagnat go do oddzialu wywiadowczego 1. pp Legionow Polskich, ktorym dowodzit
Rajmund Jaworowski (,,Swiatopelk™). Jego zastepca byt Adam Skwarczynski (,,Stary”™),
ktory odegrat wielka role w ksztatltowaniu pogladéw i postawy Stefana Starzynskie-
go. Przez dwadziescia lat byt w kregu ludzi bliskich Skwarczynskiemu, poszukujacych
w mysli Edwarda Abramowskiego, Stanistawa Brzozowskiego i Georges’a Sorela wska-
zan dla budowania programu obozu pitsudczykowskiego. Adam Skwarczynski byt od
Stefana Starzynskiego starszy o zaledwie siedem lat, lecz Starzynski bez wahan uznat
jego autorytet.

Legiony byty nie tylko realizacja snu o szpadzie, lecz takze, szczegdlnie I Brygada, sro-
dowiskiem o silnych wigzach wewnetrznych. W Polsce niepodleglej, a szczegélnie po
przewrocie majowym, przynaleznosc¢ do tego srodowiska otwierata wrota do btyskotli-
wych karier. Starzynski miat to szczescie, ze nalezat do pokolenia, ktére mogto z tych
szans skorzysta¢. Mtodsi od niego o kilka lat byli za mtodzi, by znalez¢ sie w Legio-
nach, i stanowili inne juz pokolenie.

Granice pokoleniowe sa oczywiscie umowne i zakresla je wspolnota przezyc. W wa-
runkach polskich mozna mowi¢ o pokoleniu urodzonych w latach 1880-1900, kt6
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re odegralo znaczaca role w ksztattowaniu odrodzonej Polski. Marszatek Pitsudski na-
zwal je pokoleniem géwnianym, ale swoje pokolenie okreslit mianem szubrawcow,
wiec nie nalezy bra¢ tych stéw dostownie.

Narastajacy konflikt pomiedzy kierowanym przez Wladystawa Sikorskiego Departa-
mentem Wojskowym NKN a dowodzona przez Jozefa Pitsudskiego I Brygada Legio-
néw Polskich nie odbit sie na zyciorysie Stefana Starzynskiego. W lipcu 1916 1. zostat
dowoddca plutonu w 2. batalionie 5. pp. I Brygady, biorac udziat w bitwach nad Stocho-
dem, pod Rudka Sitowicka i Sitowiczami. Walczyt dzielnie i w uznaniu skierowany zo-
stal na kurs oficerski, po ukonczeniu ktérego wrocit do 5. pp.

Po kryzysie przysiegowym w lipcu 1917 r. jako poddany rosyjski zostal internowa-
ny w obozie w Beniaminowie. Tu spotkat si¢ z bra¢mi. Wiosna 1918 r. zostat zwolnio-
ny i znalazl prace w kierowanym przez Andrzeja Wierzbickiego Warszawskim Towa-
rzystwie Przemystowcow. Rownoczesnie dziatal w konspiracyjnej Polskiej Organiza-
cji Wojskowej. 7 listopada 1918 r. wystany zostat do Lublina z poleceniem zameldowa-
nia sie u komendanta POW Edwarda Rydza-Smiglego, ktéry wtasnie objat resort woj-
skowy w utworzonym pod prezesura Ignacego Daszynskiego Tymczasowym Rzadzie
Ludowym Republiki Polskiej. Rzad powstal w Lublinie z inicjatywy zakonspirowane-
go kierownictwa obozu pitsudczykowskiego Konwentu Organizacji A. Po powrocie Pil-
sudskiego z magdeburskiego wiezienia rzad Daszynskiego oddat si¢ do jego dyspozycji.

Stefan Starzynski mial wowczas ukonczone 25 lat i wielkie szanse na kariere wynika-
jace z faktu odzyskania przez Polske niepodlegltosci. Epopeja legionowa, internowanie
w Beniaminowie, dziatalnos¢ w POW byty nie tylko powodami do dumy, Swiadectwa-
mi patriotycznej postawy. Oznaczaly rowniez przynaleznos¢ do srodowiska politycz-
nego, ktore budowac bedzie odradzajace sie panstwo.

10 listopada 1918 r. Starzynski wstapit do wojska i zostat referentem w dowodztwie
w Lublinie. Nastepnie stuzyt w Chelmie, pézniej jako adiutant dowodcy 35. pp.
W marcu 1919 r. skierowany zostat na kurs adiutantow sztabowych, po ukonczeniu
ktorego dostat przydziat do Oddziatu II Sztabu Generalnego WP. Zajmowat si¢ proble-
matyka wschodnia. Praca w ,,dwojce”, do ktorej Sciagnat go brat Roman, niezbyt go fa-
scynowala, bo juz jesienig 1919 r. zostal na wlasna prosbe przeniesiony do 10. Putku
Artylerii Polowej. W potowie listopada zostat skierowany jako oficer tacznikowy do Na-
czelnego Dowodztwa Wojsk Ukrainskich z zadaniem organizacji przejazdu wojsk ata-
mana Semena Petlury przez terytorium polskie. Po kilku tygodniach zachorowat na
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tyfus i dopiero w maju 1920 r. wrécit do putku. W wojnie 1920 r. brat udziat poczat-
kowo w linii, a nastepnie kierowat Oddziatem Il 12. DP. Przeniesiony do 9. DP petnit
(z przerwami) obowiazki jej szefa Sztabu juz awansowany do stopnia kapitana. Stuz-
be wojskowa zakonczyt na stanowisku referenta w II Oddziale Sztabu Generalnego.
Zdemobilizowany w lipcu 1921 r., objat stanowisko sekretarza generalnego utworzo-
nej na mocy Traktatu Rzymskiego Delegacji Polskiej do Komisji Mieszanych Reewa-
kuacyjnej i Specjalnej w Moskwie. Delegacji przewodniczyt byty minister Przemystu
i Handlu Antoni Olszewski.

To bytby swietny start do kariery dyplomatycznej, rzecz jednak w tym, ze Starzynskie-
go dyplomacja nie pociagata. Julian Kulski, starszy o rok od Stefana Starzynskiego,
z ktérym byt razem w obozie w Beniaminowie i ktorego Starzynski sciagnat do Mo-
skwy, napisal we wspomnieniach: ,[gdybym miat - AG] scharakteryzowa¢ w owym
czasie osobe zblizajacego sie dopiero do trzydziestki Stefana Starzynskiego, mogtbym
powiedziec¢, ze widze w nim ofiarnego i zdyscyplinowanego dziatacza ruchu niepod-
legtosciowego, samodzielnego i powaznie myslacego cztowieka o zadatkach na wybit-
nego obywatela. Wykazywat on duze i szerokie zainteresowania, «parat» sie juz byt pu-
blicystyka, miat sporo swobody w wypowiadaniu pogladow i niezachwiana wiare we
wiasne przekonania” (Kulski 1968, s. 25).

Delegacja liczyta ponad setke pracownikoéw, ktorych organizowat i kontrolowat Sta-
rzynski. Wypetnial te obowiazki znakomicie i rychto wyrost ponad role zakreslong
jego stanowiskiem stuzbowym.

Miat tez - jak stwierdza bardzo don pozytywnie nastawiony Julian Kulski - ,niema-
to przeciwnikow i to nie tylko wérod czotowych, wybitnych specjalistow, ktoérych cze-
sto zrazal dos$c¢ apodyktycznym stawianiem zagadnien. Jakkolwiek - kontynuuje autor
- najczesciej bytem sktonny krytycyzm Stefana do niektorych ludzi i posuniec¢ uznaé
za uzasadniony i trafiajacy w sedno, nie sadzitem, aby forma jego dziatan byta zawsze
szczesliwa. Wydawato mi sie, ze mozna byto podawac swoje opinie w formie strawniej-
szej dla wrazliwosci «autorytetow», cho¢by nawet ta byla przesadna. Bytem za skton-
noscia do uwzglednienia piedestatu wieku, wiedzy, zastug i stanowisk. Takze z row-
norzednymi i mtodszymi pracownikami powstawaty niekiedy zaognienia, pozostawia-
jace u pewnych z nich nieche¢ do Stefana Starzynskiego. Dawat sie tez on wciagac
w szeptane na boku gawedy o nieobecnych, ktore niektorzy jego rozmoéwcey roznosili
w postaci jatrzacych plotek” (ibidem, s. 27-28).
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Julian Kulski byt przyjacielem i w warszawskim ratuszu najblizszym wspotpracow-
nikiem, a potem nastegpca Starzynskiego. Spisywat wspomnienia w wiele lat po jego
meczenskiej $mierci, wigc - co zrozumiate - bardzo tonowal swoje opinie. Nie ulega
wszakze watpliwosci, ze mtody Starzynski byt apodyktyczny, zarozumiaty, sktonny do
obgadywania ludzi i naprawde trudno byto go lubi¢. Z czasem mtodziencza bezcere-
monialnos¢ ustapita powsciagliwosci, doswiadczenie stlumito emocje, innymi stowy
Stefan Starzynski stat si¢ cztowiekiem dojrzatym.

W czasie pobytu w Moskwie Starzynski przeszed! na protestantyzm, czego jedyny-
mi Swiadkami byli Kulscy. Przyczyna byta che¢ zawarcia matzenstwa z wdowa po
legioniscie Pauling Tylicka z Chrzanowskich. Starzynski byt juz raz Zonaty, a poniewaz
Kosciot katolicki nie uznawat rozwodow, jak wielu w podobnej sytuacji zmienit wyzna-
nie. Po $mierci Pauliny powrdcit na tono Kosciota katolickiego.

Pierwsze matzenstwo zawart w 1914 r. z kolezanka z ruchu niepodlegtosciowego J6zefa
Wroblewska. Zwiazek rozpadt sie po zaledwie trzech latach, gdy Jozefa rzucita meza
dla Sylwestra Wojewodzkiego, wowczas zotnierza I Brygady i dziatacza POW, a nastep-
nie oficera ,dwojki”, dziatacza PSL ,Wyzwolenie”, Niezaleznej Partii Chtopskiej i bia-
toruskiej ,Hromady”. W latach 1922-1927 byt postem na sejm skompromitowanym
wspotpracg z wywiadem wojskowym i rownoczesnie wspotpraca z komunistami. Wy-
jechat wraz z Jozefa do ZSRRiw 1937 r. zostat rozstrzelany, a Jozefa zostata zestana do
Kazachstanu, gdzie zmarta w 1962 1.

Gdy dotarta do Polski wiadomos¢ o rozstrzelaniu Wojewodzkiego, Starzynski przeko-
nany, ze wraz z nim rozstrzelana zostata Jozefa, powrécit w 1937 r. na tono Kosciota
katolickiego. Druga zona, Paulina, wydata sie Julianowi Kulskiemu ,0soba inteligent-
na, zywa w temperamencie, pogodna. Wyniostem z wizyty wrazenie, ze bedzie umia-
ta stworzy¢ Stefanowi Starzynskiemu brakujace mu bardzo ognisko domowe. Nie mo-
glem oczywiscie przewidziec, jak dalece przysztos¢ zwiaze Stefana z «Pania Polusia»;
byta to, jak sie pozniej okazato, bardzo dobrana para” (Kulski 1968, s. 29). Paulina
zmarta 29 maja 1939 r. Oba matzenstwa Stefana Starzynskiego byty bezdzietne.

W 1924 . Starzynski zakonczyt prace w Delegacji i powrdcit do Warszawy. Plonem po-
bytu w Moskwie byty dwie broszury opublikowane wkrotce po powrocie. Pod kryp-
tonimem Stepol opublikowat tekst pt. Jak jest naprawde dzisiaj w Rosji?, a pod nazwi-
skiem, ze wstepem Leona Wasilewskiego, Zagadnienia narodowosciowe w Rosji Sowieckiej.
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Znalazt dzigki poparciu premiera i ministra skarbu Wtadystawa Grabskiego zatrudnie-
nie w Komitecie Ekonomicznym Rady Ministrow. Przydzielono mu wyjasnienie afe-
ry ,Guzohanu”, ktéry zajmowat si¢ zaopatrzeniem zywnosciowym armii. Starzynski
wstawit sie w blokowaniu diet postow uwiktanych w korupcyjne dziatania, co nastepca
Wiadystawa Grabskiego w Ministerstwie Skarbu Jerzy Zdziechowski uznat za niedo-
puszczalne i Starzynski stracit prace. Nie na dtugo jednak, bo po przewrocie majowym
stal si¢ bardzo wptywowym politykiem. Byto to rezultatem odnowienia po powrocie
z Moskwy zwiazkéw z Adamem Skwarczynskim, ktory stawat sie czotowym ideolo-
giem pitsudczykow.

1 lutego 1922 r., w czasie gdy Stefan Starzynski byt w Moskwie, ukazat sie pierwszy
numer dwutygodnika ,Droga”. Inicjatorem i redaktorem naczelnym byt Adam Skwar-
czynski, czego jednak nie ujawniano, poki byt w czynnej stuzbie wojskowej. Najbliz-
szymi wowczas jego wspotpracownikami byli Janusz Jedrzejewicz i Karol Lilienfeld-
Krzewski.

,Droga”, jak na ,kuznie ideowa przystato - stwierdza Daria Nalecz - proponowata
zbudowac¢ swiat i Polske na zupelnie nowych zasadach. Jej zdaniem bylo to niezbed-
ne, poniewaz wojna $wiatowa zniszczyta dotychczasowy fad moralny, polityczny i eko-
nomiczny. Kontury nowej epoki, dodawato pismo, rysuja sie jeszcze mgliscie, ale tym
bardziej trzeba je konkretyzowac. Przede wszystkim nalezy wychowac «nowego czto-
wieka - czlowieka woli i czynu, cztowieka pracy i mysli zbiorowej». To dzieto podjac
musza réznego rodzaju stowarzyszenia spoteczne, kierujac si¢ nadrzednym interesem
panstwa. Czas najwyzszy przerwac «taniec nonsensow», uprawiany przez partie poli-
tyczne” (Natecz 1994, s. 149-150).

,2Droga” byla przeciwniczka partii politycznych, ktore - zdaniem Skwarczynskiego -
z dawnymi natogami weszty w polskie zycie parlamentarne (,z nalogiem tanszego,
demagogicznego sposobu uzyskiwania popularnosci wérod mas i z brakiem poczucia
odpowiedzialnosci za ogot spraw panstwowych”), a to prowadzito Skwarczynskiego
do zanegowania systemu parlamentarnego, ktorego kryzys moralny od dawna byt
widoczny.

Andrzej Micewski, analizujac dziatania Adama Skwarczynskiego, pisal, ze ,Droga” byta
~pomyslana nie tylko jako czasopismo, ale jako teren dtugofalowej pracy wychowaw-
czej, prowadzonej przez powolywanie roznych zespotow ideowych, jak na przyktad
zespot tworzacy «Konfederacje Ludzi Pracy» lub zespot, ktory wystapit na zewnatrz
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z publikacja Stefana Starzynskiego «Program rzadu pracy», wydana z poczatkiem roku
1926”7 (Micewski 1968, s. 65).

Sam Skwarczynski w dziesieciolecie powstania ,Drogi” pisal w publikowanym na jej
tamach artykule: ,R6zny bywat dobor ludzi na tych zebraniach, bywaly to zebrania
intelektualistow - pisarzy, bywaty dziataczow chtopskich, bywaty zebrania ekonomi-
stow, bywaty rowniez i politykow. Na niektorych panowat duch liberalny, niemal «ma-
sonski »; inne mialy tendencje religijne i katolickie... Jednak mimo tych réznorodno-
Sci i sprzecznosci - czy zna ktos$ pismo bardziej jednolite, niz w ciagu tych dziesieciu
lat «Drogax?... Psychologia awangardy - tak mozna by stresci¢ postawe duchowa «Dro-
gi »; psychologia matej garsci, wdzierajacej sie w nowe dziedziny, ale nie dla samej tyl-
ko rozkoszy nowych doznan i mysli, lecz w poczuciu, ze za nia idzie z zamiarem trwa-
tej budowy «sita gtowna»” (Skwarczynski 1932).

Wspomniany Program Rzqdu Pracy w Polsce glosit koniecznos¢ walki z korupcja, postu-
lowat radykalna reforme administracji panstwowej i samorzadowej, reorganizacje ar-
mii, reforme rolna i oSwiatowa, rozwoj ustawodawstwa spotecznego. Opowiadat sie za
rozwojem etatyzmu 1 interwencjonizmu panstwowego.

Przewr6t majowy w 1926 . stal sie druga po odzyskaniu niepodleglosci wielka szan-
sa dla srodowisk pitsudczykowskich. Otworzyty sie dla nich bajeczne mozliwosci po-
litycznych awansow. Stefan Starzynski miat wowczas 33 lata i silne oparcie w Adamie
Skwarczynskim. Przygotowany jeszcze przed przewrotem majowym Program Rzqdu
Pracy w Polsce wprowadzit Starzynskiego na salony polityczne i na pewno uczynit go
postacia rozpoznawalna w srodowisku pitsudczykowskim.

Trudno powiedzie¢, kiedy Adam Skwarczynski wciagnat Starzynskiego do Zakonu
Dobra i Honoru Polski. Niewiele wiemy o tej zakonspirowanej organizacji pitsudczy-
kowskiej. Bronistaw Nietyksza, wowczas naczelnik ,Strazy Przedniej”, wspomina, ze
w koncu 1933 r. wezwal go Adam Skwarczynski i zaproponowal mu wstapienie do
Zakonu Dobra i Honoru Polski, ktérego byt prezesem. ,Jest to organizacja - mowit
Skwarczynski - dziatajaca bez rozglosu, do ktérej nalezy kierownictwo grupy Marszatka
Pitsudskiego, jak Stawek, Prystor, Jedrzejewicz, Sosnkowski, Rydz-Smigly, Holéwko
[w tym wypadku pamie¢ zawiodla Nietyksze, bo Hotowko juz od dwoch lat nie zyt
- A.G.] i wielu innych, ze sredniakéw - miedzy innymi - Starzynski, Kosciatkowski,
Sokotowski, a z mlodziezy - wielu waszych kolegow i wspotpracownikow jak Jan
Hoppe, Pic de Replonge, Filemonowicz, Kaczynski, Majewski i inni. Sektor mtodzie-
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zowy - jak go nazywamy - jest dla nas bardzo wazny, gdyz dzis juz wielu z nich od-
grywa powazna role w ruchu spoteczno-politycznym i gospodarczym. Weszlibyscie
w sktad sektora mtodych, prowadzac nadal swoje prace, a jednoczesnie biorac udziat
w wykonywaniu zatozen i zasad kierunkowych rozwoju Rzeczypospolitej. W tym tez
gronie bedziecie mieli okazje do zapoznania si¢ z istniejacymi pradami ideowo-poli-
tycznymi w gronie pitsudczykow, dyskutowania ich na waszych zebraniach. Tam tez
zetkniecie sie z pogladami na temat idei panstwa spoteczniowego. Prac «Zakonu» nie
firmujemy. Instytucja ta dziata poufnie i nie ujawniamy nurtéw w niej wystepujacych.
Na razie moge wam powiedziec¢ tylko tyle. Jesli zgodzicie si¢ przystapi¢ do nas, bedzie-
cie musieli przejs¢ okres kandydacki, biorac udziat w pracach «Zakonu». Rozumiem,
ze to, co powiedziatem, moze nie wystarczy¢ do podjecia decyzji. Jest to juz jednak
kwestia zaufania” (Nietyksza 1985, s. 198).

Nietyksza si¢ zgodzit i dostat polecenie skontaktowania sie z Janem Hoppem, co tez
uczynit. W ,Zakonie” byt jednak krotko, bo po $mierci Skwarczynskiego i rok pozniej
marszatka Pitsudskiego w rezultacie konfliktu z bra¢mi Jedrzejewiczami wycofat sie
z organizaciji.

,Zakon” byt organizacja sformalizowana, ze stazem kandydackim itp. Istnialy tez inne
nieformalne srodowiska pitsudczykéw. Wspomniana juz ,Droga”, do ktorej pisywat
Stefan Starzynski, powstaly w 1930 r. tygodnik ,Jutro Pracy”, Zespo6t Spoteczno-Na-
rodowy, grupa Gospodarka Narodowa. Ogniwem taczacym te rézne srodowiska by-
ta osoba Stefana Starzynskiego. Byt gejzerem aktywnosci. Duzo pisat, spotykal sie
zludZzmi, urzedowat do p6znych godzin. Aleksander Ivanka, podobnie jak inni pamiet-
nikarze, podkresla jego pracowitosc i zapat. Daje tez opis postaci: ,Wyglad zewnetrzny
Starzynskiego byl dos¢ banalny: niewysoki krepy jegomos¢, z dos¢ pospolitymi rysa-
mi twarzy i w dodatku starannie czeszacy swoje blond wtoski «z rozdziatkiem». Kon-
trastem tej banalnosci fizycznej byly oczy. Nie zeby duze, nie zeby oprawa, ale blask.
W bardzo wielu powiesciach naczytatem sie o ludziach, co mieli «stalowe spojrzenie,
ale na 50 lat swego zycia naprawde tylko jednego takiego spotkatem: Starzynskiego.
Jego szare, rzeczywiscie «stalowe» oczy patrzyly przenikliwie, blask oczu byt mocny,
chociaz nie grozny; czesty usmiech byt jakby uzupetnieniem sensu spojrzenia” (Ivan-
ka 1964, s. 113).

Starzynski miat dar organizowania ludzi do wspdlnych przedsiewzigc. Ta umiejet-

nos¢ ujawnita sie w Moskwie, a i pézZniej, gdy dziatat jako polityk gospodarczy. Ivan-
ka wspomina, ze gdy w 1927 1. zaczat pracowac¢ w Ministerstwie Skarbu, Starzynski,
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ktory byt wiceministrem, przystepowat wiasnie ,do tworzenia pewnego kierunku po-
lityki gospodarczej i do organizowania na bazie tego kierunku pewnego jakby obo-
zu, swojego obozu, ktéoremu on bedzie przewodzit. Koncepcja gospodarcza, oceniajac
dzis - z perspektywy czasu, byta bez bazy teoretycznej, bez konstrukeji spotecznej, pa-
radoksalnie naiwnie oparta na przecenianiu wartosci spotecznej aparatu urzednicze-
go. A jednak - stwierdza Ivanka - w tym pseudoruchu byto co$ istotnie wartosciowe-
go: byla ostra i co wiecej konsekwentna przez 12 lat reakcja na «komercjalizowana ra-
cje stanuw, uzywajac okreslenia Tennenbauma, byly to proby pewnego uniezaleznienia
panstwa od stuzebnej roli w stosunku do prywatnego dysponenta gospodarczego, tak
niejednokrotnie bez skruputéow grabiezczego...” (ibidem, s. 116).

Autor tych wspomnien, odnoszacy si¢ do Starzynskiego z wyrazna sympatia, cho¢ nie
bezkrytycznie, mial racje, ze rosnaca pozycja Starzynskiego nie wynikata z jego zaple-
cza teoretycznego, lecz energii, ambicji i kontaktow.

Wkrotce po przewrocie majowym zostal powotany do Gabinetu Prezesa Rady Mini-
strow. Byla to nowa struktura utworzona na mocy rozporzadzenia z 28 sierpnia 1926r.
Przejeta prerogatywy zlikwidowanego wydziatu prasowego i prezydialnego, lecz byto
to znacznie wiecej niz kolejna reorganizacja. Uzasadniajac ja, stwierdzano bowiem, ze
~Premier dla spetnienia nalezycie swych funkcji, powinien mie¢ ludzi, niezwiazanych
z urzednictwem, a posiadajacych jego zaufanie, ludzi, ktorych nie obowiazuja reguty
Scistej bezstronnosci urzedniczej, a ktorymi Premier postuguje sie, jako pelnomocni-
kami w swej dzialalnosci politycznej, i w szczegolnosci ma moznoséc kontrolowania,
czy dziatalnosc¢ aparatu urzedniczego odpowiada jego intencjom politycznym”.

Gabinet premiera mozna porownac do licznych dzi$ gabinetéw politycznych w ad-
ministracji panstwowej i samorzadowej. Owczesny byt jednak jedynym, co nadawato
mu szczegdlne znaczenie. A rowniez sklad personalny. W Gabinecie premiera poczat-
kowo kierowanym przez Wactawa Grzybowskiego, a nastepnie przez Henryka Jozew-
skiego, ktorego Pitsudski darzyt wyjatkowym zaufaniem, znalezli si¢ m.in. jeden z naj-
blizszych wspotpracownikéw Marszatka Walery Stawek, ceniony przez Pitsudskiego
Janusz Jedrzejewicz (obaj w latach nastepnych zostang premierami) i wspomniany Jo-
zewski. Fakt, Zze w tym elitarnym gronie, zwanym ztosliwie mata rada ministrow, zna-
lazt si¢ Stefan Starzynski, swiadczy o mocnej jego pozycji w obozie majowych zwyciez-
cow. Zawdzigczal ja zapewne poparciu Adama Skwarczynskiego i wyrobionemu juz
w publicystyce ekonomicznej nazwisku. Byl tez pilsudczykiem z krwi i kosci, o czym
Swiadczyt jego zyciorys.
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Miat wszakze istotna wade - Zle znosit przetozonych i czesto znajdowat si¢ z nimi
w konflikcie. To thumaczy liczne zmiany miejsc pracy w okresie pomajowym. Dwu-
krotnie byt w tym czasie wiceministrem skarbu, na pewien czas znalaz! si¢ na catko-
wicie bocznym torze, jakim byta wiceprezesura w Banku Gospodarstwa Krajowego.
W 1930 r. w tzw. wyborach brzeskich zostal postem z listy BBWR, ale nie dotrwat do
konca kadencji, bo w 1933 1. w zwiazku z podjeciem pracy w BGK musiat zrzec sig
mandatu.

Dzi$ czytane, jego teksty nie wytrzymaly proby czasu. Potepial w nich w czambut
przedmajowa polityke gospodarcza, wysoko oceniajac jedynie reforme walutowa
Grabskiego, ktora jednak bez gtebokich reform towarzyszacych nie odegrata roli, jaka
odegra¢ mogta.

Styl i argumentacja czasami przypominaja dzisiejsze enuncjacje politykow. ,Gdy Pan-
stwo otrzymato w spadku po zaborach i okupantach - pisat Starzynski w 1929 1. - sze-
reg przedsiebiorstw, stanowiacych najbardziej doskonatly instrument polityki gospo-
darczej, wrecz odmienny od stusznie, cho¢ tylko teoretycznie potepianych srodkow
administracyjnych i policyjnych - starano si¢ stale uzasadnia¢, ze Panstwo niezdol-
ne jest do bezposredniego kierowania warsztatami produkcji, ze wprowadza etatyzm,
konkuruje z prywatnym zyciem gospodarczym. Starano si¢ wyzbywac majatku pan-
stwowego. Sprzedano fabryke celulozy. Odstapiono za bezcen drogie inwestycje do-
konane celem odbudowy fabryki zyrardowskiej. Usitowano sprzeda¢ Chorzéw. Podej-
mowano pertraktacje o dtugoletnie wydzierzawienie monopolu tytoniowego, za cene
stanowigca utamek dzisiejszego dochodu z tego monopolu. Przygotowano sprzedaz
panstwowej wytworni aparatow telegraficznych i telefonicznych. Nie bedziemy mno-
zy¢ tych przykltadow, ani przypominac calego szeregu interesow niekiedy brudnych,
a zawsze lekkomyslnych. Gdy tak likwidowano przedsiebiorstwa panstwowe, jedno-
czesnie z kredytow panstwowych w tej lub innej formie otrzymywanych budowano
liczne przedsiebiorstwa prywatne kosztem o wiele wigkszym niz normalnie budowa
wymaga, przytem przedsiebiorstwa te Rzad musi teraz za dtugi przejmowac” (Starzyn-
ski 1928, s. 16-17).

Starzynski nie tylko sam duzo pisat, lecz takze organizowat wydawnictwa zbiorowe,
ktore miaty by¢ manifestami nowoczesnej i panstwowej idei gospodarczej. W 1928
1. ukazaly sie dwa takie tomy: Zagadnienia gospodarcze Polski wspotczesnej (301 stron)
i Na froncie gospodarczym (442 strony), a w 1931 r. - opasty tom (1384 strony) zatytu-
towany Pig¢ lat na froncie gospodarczym. Sam Starzynski okreslat zespot autorow jako
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~Pierwsza Brygade Gospodarcza”, co byto okresleniem raczej na wyrost, lecz politycz-
nie waznym.

Te polityczne ambicje dawaly czasami fatalne rezultaty. Cytowany juz Aleksander Ivan-
ka wspomina, ze gdy w 1929 r. objat kierownictwo Ministerstwa Skarbu wybitny pit-
sudczyk putkownik Ignacy Matuszewski, Starzynski zaprosit go do siebie na kolacje
z wysokimi urzednikami ministerstwa. Matuszewski zaproszenie przyjat, ale na kola-
cji si¢ nie zjawil, ani nie dat zna¢, ze nie bedzie. Goscie czekali trzy godziny, co musia-
to fatalnie sie odbic nie tylko na jakosci potraw. Nastepnego dnia Matuszewski ani sto-
wem nie odniést sie do swej nieobecnosci. Byt to swiadomy afront, ktéry miat utrzec
nadmierne ambicje Starzynskiego.

Niezaleznie od réznego rodzaju intryg Starzynski byl rowniez przedmiotem atakow
publicznych. Glosna byla sprawa kartelu drozdzowego. Ot6z w 1928 r. z inicjatywy
Starzynskiego podjeto dziatania majace doprowadzi¢ do reorganizacji i unowoczesnie-
nia przemystu drozdzowego. Postanowiono m.in. wstrzymac na dwa lata wydawanie
nowych koncesji. Ofiara tej decyzji padt Henryk Przewltocki, wlasciciel majatku Mor-
dy pod Siedlcami, ktory zamierzat przerobi¢ nieczynny browar na fabryke drozdzy.
Nikt nie wiedziatl, ze dwuletni termin niewydawania koncesji zostat wydtuzony o jesz-
cze piec lat, co zalatwit sobie kartel zbozowy, wptacajac znaczna sume na fundusz wy-
borczy BBWR w 1930 1.

Rozgoryczony Przewtocki zwrocit sie do - jakbysmy dzis powiedzieli - lobbysty
Stefana Olpinskiego, ktéremu opowiedziat, ze Starzynski za niewydawanie koncesji
jest optacany przez kartel, ze ma milion ztotych na koncie w Banku Polskim i fundu-
sze w bankach szwajcarskich. Te rewelacje potwierdzit inz. Juliusz Leski. Sprawa zna-
lazta sie w prokuraturze, gdzie okazato sie, ze sa to pomoéwienia bez zadnych podstaw.
Starzynski uzyskat satysfakcje, bo sad skazat Olpinskiego na 10 miesiecy, a Przewtoc-
kiego na 4 miesiace aresztu za zniestawienie. Na tym jednak nie koniec, bo w 1937 .
Wiadystaw Studnicki opublikowat broszure pt. Mianowany, niepowotany administrator
p. Stefan Starzynski, w ktorej powtorzyt zarzuty. Starzynski wytoczyt proces i go wygrat.

Studnicki napisal, ze sprawa kartelu drozdzowego zostawita pewien osad w opinii pu-
blicznej ,nieprzyjazny dla wiceministra Starzynskiego, lecz pozycja jego w sferach rza-
dowych, dzieki r6znym okolicznosciom, wzmagata si¢”. Byla to prawda. W 1933 1. zo-
stat komisarzem generalnym Obywatelskiego Komitetu Pozyczki Narodowej, osiagajac
sukces, co w czasie Wielkiego Kryzysu nie byto tatwe.

289



Andrzej Garlicki

Gdyby probowac okresli¢ pozycje Stefana Starzynskiego w obozie rzadzacym w po-
czatku lat trzydziestych, to nie ulega watpliwosci, ze nie nalezat do Scistej czotowki, do
ktorej zaliczalto sie kilka, moze kilkanascie osob, lecz niewatpliwie miat mocna pozy-
cje w drugim rzedzie, skad mozliwy byt szybki awans na wysokie stanowiska. Swdj los
na loterii wygral, gdy w koncu czerwca 1934 r. dotychczasowy komisaryczny prezy-
dent m.st. Warszawy Marian Zyndram-Kosciatkowski zostal powotany na szefa resor-
tu spraw wewnetrznych. W warszawskim ratuszu urzedowat od 3 marca, mozna wiec
powiedziec¢, ze nawet nie zdazyt zapoznac sie z materia spraw. 3 marca 1934 r. bowiem
Rada Miejska i Zarzad Miejski Warszawy zostaly rozwigzane uchwata Rady Ministrow.
Pretekstem byt Zle przygotowany budzet miasta, w rzeczywistosci chodzito o politycz-
ne opanowanie stolicy przez obo6z sanacyjny. Ostatnie wybory do Rady Miejskiej od-
byly si¢ w Warszawie 22 maja 1927 r. Daly one zwycigstwo endecji, ktora zdobyta
47 ze 120 mandatow, na drugim miejscu byli socjalisci (27 mandatow), pitsudczy-
cy zdobyli zaledwie 16 mandatow, syjonisci - 12, Bund - 8, a reszte stanowita drob-
nica. Prezydentem zostal kandydat Komitetu Obrony Polskosci Stolicy, czyli endecji,
inz. Zygmunt Stominski. Oboéz rzadzacy zareagowatl aktami prawnymi ograniczaja-
cymi uprawnienia samorzadu na rzecz administracji panstwowej. Gdy w 1930 r. do-
biegata konca kadencja Rady Miejskiej, nie dopuszczono do wyboréw pod pozorem,
ze ma byc¢ uchwalona nowa ordynacja wyborcza. Prezydent Stominski rzadzil wiec
w Warszawie 7 lat. W marcu 1934 r. rzad rozwiazat warszawska Rade Miejska, ale nie
zarzadzit wyboréw. Powotanie Kosciatkowskiego na komisarycznego prezydenta byto
dos¢ zrecznym posunieciem. Byt on przywodca Zwigzku Naprawy Rzeczypospolitej,
a ,naprawiacze”, jak ich nazywano, dystansowali si¢ od twardej, restrykcyjnej polityki
rzadzacych po 1930 r. putkownikow. Ale gest pozostat bez znaczenia, bo juz w czerw-
cu Leon Koztowski, rowniez zreszta ,naprawiacz”, wzial Kosciatkowskiego do rzadu.

W czasie krotkich rzadow w ratuszu Kosciatkowski zwolnit najpierw najzagorzalszych
przeciwnikow sanacji i te polityke personalna kontynuowat Starzynski. Niezaleznie
od celéw politycznych konieczne byto uzdrowienie funkcjonowania wtadz miejskich.
Julian Kulski stwierdzat po latach, ze ,niedomagania samorzadu stotecznego miaty
swe podloze tak w obiektywnych okolicznosciach (skutki kryzysu gospodarczego, po-
wodujace znaczny spadek dochodéw miasta, przy tendencji czynnikow rzadowych
obarczenia samorzadu terytorialnego nowymi zadaniami, przesuwanymi z barkow
panstwa na organa miejskie), jak w czynnikach specyficznych: wadliwej strukturze
i dziatalnosci organow wiadzy miejskiej, ktorej w szczegolnosci brakowato planowa-
nia na daleka mete i ktore dawaly sie spycha¢ na pozycje biezacego «dojutrkowania »”
(Kulski 1968, s. 46).
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Stefan Starzynski rozpoczat urzedowanie jako prezydent Warszawy 2 sierpnia 1934 r.
Nastepnego dnia w pitsudczykowskim ,Kurierze Porannym” ukazat si¢ wywiad z nim.
Powiedziat m.in.: ,Uregulowania spraw finansowych nigdy nie uwazatem i nie uwazam
za cel sam w sobie. Jest to droga jedynie, srodek niezbedny do osiagniecia celow istot-
nych. Nie mam zamiaru zasklepiac¢ sie tylko w zagadnieniach finansowych. Bede chciat
by¢ prezydentem miasta jako catosci, we wszystkich przejawach jego zycia, a bedg sta-
ral sie by¢ rowniez - niech Pan to zaznaczy - i prezydentem przedmiesc, tak dotych-
czas uposledzonych”. Nawiazat tez do hasta Kosciatkowskiego ,zwrdcenia Warszawy
twarza do Wisly”, ktore zamierzat realizowac.

Od samego poczatku Starzynski przywiazywat wielka wage do pozyskania mieszkan-
cow Warszawy dla swych dzialan. Swietnie rozumial, ze osiaga sie to, formutujac pro-
ste, zapadajace w pamiec¢ hasta, jak wtasnie to o prezydencie przedmiesc. Czesto prze-
mawial, udzielat wywiadow, starat sie zaistniec¢ spotecznie. Dzis, w epoce telewizyjnej,
bytby zapewne jednym z bohateréw szklanego ekranu.

Rozpoczynat urzedowanie w korzystnej sytuacji wychodzenia gospodarki z Wielkiego
Kryzysu. Utatwiato to reorganizacje stuzb miejskich i konstruowanie programow in-
westycyjnych. Starzynski odziedziczyt po Kosciatkowskim zréwnowazony budzet mia-
sta, uzdrowienie sytuacji z zaleglymi poborami, emeryturami pracownikow miejskich.
O skali problemu swiadczy fakt, ze miasto zatrudniato 24 tys. statych pracownikow
i ok. 3 tys. sezonowych.

Bronistaw Nietyksza, ktory rozpoczat prace w Zarzadzie Miejskim jesienia 1934 r.,
wspomina, ze pierwszym zadaniem, jakie otrzymat, byto oczyszczenie Wydziatu Opie-
ki Spoteczneji Zdrowia z dziataczy Obozu Narodowo-Radykalnego, a szczegélnie mto-
dziezy z ,Falangi”, ktorej przewodniczyt Bolestaw Piasecki. ,Zajmuja tam etaty - wyja-
snial mu dyrektor Biura Personalnego Jozef Krzyczkowski - nie wykonuja swoich obo-
wiazkow stuzbowych, a traktuja te agendy jako baze materialna dla swoich ludzi, z kto-
rej to bazy prowadza destrukcyjng robote” (Nietyksza 1985, s. 204). Po pot roku z ta-
kim samym zadaniem Nietyksza zostal przeniesiony do Wydziatu Oswiaty i Kultury,
a nastepnie do Wydziatu Budownictwa Miejskiego.

W Warszawie, podobnie jak w innych miastach, dziatata administracja panstwowa i sa-
morzadowa. Na czele panstwowej stat Komisarz Rzadu dla m.st. Warszawy, ktor mu
podlegaty cztery starostwa grodzkie. Komisarzem byt - z krotka przerwa w 1930 r. -
przez caty okres pomajowy Wtadystaw Jaroszewicz, zwany ,Wotodia”.
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Ze Starzynskim stanowili dwa catkowicie odmienne typy, nic wiec dziwnego, ze si¢ nie
znosili. ,Starzynski - wspomina Jan Hoppe - czlowiek pracy, niemal mtodzienczy en-
tuzjasta, samorzadowiec - organicznik. Jaroszewicz - cztowiek zabawy, cynik i niepo-
wazny lekkoduch (...) Starzynski pracowat na Ratuszu do pdéznej nocy. Jaroszewicza
wieczorem nalezato szuka¢ w Oazie albo na brydzu u kogos z dostojnikow, a w ostat-
nich przedwojennych latach - w jego majatku Lomna, gdzie z kolei podejmowat tych
dostojnikow. Wszystko to byto w tonacji takze brydzowo-rozrywkowej, a - jak wiado-
mo - nieraz na tej drodze wyrastaty wielkie kariery” (Hoppe 1972). Podobnych, ne-
gatywnych opinii o Komisarzu Rzadu mozna znalez¢ wiele. Zarzucano mu nawet, ale
zarzuty te nigdy sie nie potwierdzily, tapownictwo i korupcje. Tylko ksiadz Bronistaw
Zongottowicz, bardzo zazwyczaj wymagajacy w ocenach ludzi, o Jaroszewiczu pisat
w Dziennikach 1930-1936 bardzo pozytywnie (,Jaroszewicz - ekspansywny, rycer-
ski, heroiczny, emocjonalny, romantyczny... Niepohamowany, nieokietznany, kresowy
typ kozaczy”; Zongottowicz 2004, s. 629).

Komisarz Rzadu byl odpowiednikiem wojewody i podlegat bezposrednio ministro-
wi spraw wewnetrznych. Do jego kompetencji nalezaty sprawy bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, wojskowo-mobilizacyjne i tzw. administracji ogélnej (wydawanie
dowodow osobistych i paszportdw, cenzura, nadzor nad dziatalnoscia stowarzyszen
i zwiazkow, nadzor nad dziatalnoscia policji).

Administracji samorzadowej podlegaty wszystkie zagadnienia zwiazane z funkcjono-
waniem miasta. 24 wrzesnia 1934 r. opublikowany zostat dekret Prezydenta RP o tym-
czasowych organach ustrojowych m.st. Warszawy, ktory miat obowiazywac do czasu
wydania ustawy o stotecznym samorzadzie wojewodzkim, czyli do konca marca 1936
r. Termin ten nie zostal dotrzymany i wybory do Rady Miejskiej odbyty sie dopiero
w grudniu 1938 r. Wybuch wojny uniemozliwit wybor nowego Zarzadu Miejskiego.

Dekret z wrzesnia 1934 r. ,ustalal, Ze Prezydent Miasta jest powotany przez Rade Mi-
nistrow, pieciu wiceprezydentow przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Tymczasowa
Rada Miejska (w sktadzie 36 cztonkow) o charakterze organu opiniotwoérczego dzia-
ta pod przewodnictwem Prezydenta Miasta lub wyznaczonego przez niego wiceprezy-
denta. Tymczasowy Zarzad Miejski jest organem kolegialnym, jednak Minister Spraw
Wewnetrznych moze przenies¢ wszystkie lub niektore sprawy do jednoosobowego za-
kresu dziatania Prezydenta Miasta, z reguly zas do decyzji Prezydenta naleza wszelkie
sprawy niezastrzezone wyraznie do decyzji kolegium Zarzadu Miejskiego. Wiceprezy-
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denci podlegaja stuzbowo i personalnie Prezydentowi. Sktad Komisji Rewizyjnej usta-
li Minister Spraw Wewnetrznych” (Kulski 1968, s. 50).

Prezydent Starzynski, dotychczas nieznany szerszej publicznosci, zostal wigec wyposa-
zony w ogromne uprawnienia. W rozwiazanej Radzie Miejskiej, ktora liczyta 120 czton-
kow, endecy obsadzili w wyborach 1927 r. 47 mandatow, polscy socjalisci - 27 man-
datow. W 1934 1. obie te partie byly w opozycji do rzadu. Pitsudczycy mieli tylko 16
mandatow i trudno przypuszczaé, ze w 1934 r. mieli szanse na znaczace powieksze-
nie swego stanu posiadania. Raczej, w rezultacie m.in. Wielkiego Kryzysu, na wybo-
rach by stracili.

Rozwiazanie wiadz miejskich i powotanie na komisarycznego prezydenta stolicy
Mariana Zyndrama-Kosciatkowskiego przyjete zostato przez wigkszos¢ mieszkancow
stolicy negatywnie. Jeszcze gorsze wrazenie musialo wywotac zastagpienie po zaledwie
kilku miesiacach urzedowania Kosciatkowskiego Starzynskim. Musiato zosta¢ odczy-
tane jako dowod lekcewazenia stolicy.

Swoja warszawska przygode zaczynal wiec Starzynski w fatalnych warunkach, przy-
jety wrogo lub niechetnie. Jego wspoétpracownicy zgodnie wspominaja, ze miat tego
Swiadomosc i bardzo chcial poddac sie weryfikacji wyborczej. Zapewnie wypadtaby
po kilku latach urzedowania pozytywnie.

Poczatki byly jednak trudne. Z wtasciwa mu energia rozpoczat dziatania, aby zburzyc
otaczajacy go mur niecheci i nieufnosci. Bardzo chetnie udzielal wywiadow prasowych,
wystepowat publicznie, spotykat sie z przedstawicielami wielu sSrodowisk. Mozna, uzy-
wajac dzisiejszych okreslen, powiedzie¢, ze miat duze wyczucie public relations, czy-
li PR-u.

Obejmujac ratusz, postawil sobie cztery cele, ktore uznat za najwazniejsze. Przede
wszystkim zapewnienie wlasciwych podstaw finansowych i organizacyjnych dla dzia-
talnosci wtadz miejskich. W sprawach finansowych byt ekspertem. Znakomicie wie-
dzial, co ijak nalezy robi¢. Zdrowe fundamenty w tych kwestiach zaczat ktas¢ Koscial-
kowski i dzieto jego nalezalo kontynuowac. Drugim zadaniem byto zracjonalizowa-
nie gospodarki rzeczowej Zarzadu Miejskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem zanie-
dbanych dzielnic peryferyjnych. Chciat stworzy¢ z Warszawy zintegrowany organizm
miejski. Stuzy¢ temu mialy przedsiewziecia urbanistyczne, budownictwo, rozbudowa
komunikacji, sieci oswiatowej, placowek kulturalnych.
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Warunkiem byto uzyskanie poparcia mieszkancow dla tej idei, budowanie lokalnego
patriotyzmu. Ztozona na poczatku urzedowania deklaracja, ze bedzie Prezydentem
Przedmies¢, zostata dobrze przyjeta i byta konsekwentnie realizowana.

Wiazala si¢ z tym daznosc¢ do statego usprawniania ustug Zarzadu Miasta. Starzynski
Swietnie rozumial, ze opinie mieszkancow o dziataniach wtadz miejskich tworzone sa
przez ich codzienne doswiadczenia. Jakos¢ miejskiej komunikaciji, jakos¢ pracy elek-
trowni, gazowni, stuzb oczyszczania miasta, bezpieczenstwo na ulicach, tatwos¢ i sku-
tecznos¢ kontaktu z urzednikami samorzadowymi, przejrzyste rozliczanie dochodow
i wydatkow miasta. Jesli to wszystko dobrze funkcjonuje, mieszkancy pozytywnie oce-
niag wtadze miejskie.

Niechetni Starzynskiemu zarzucali mu ,reklamiarstwo”. Jego najblizszy wspotpracow-
nik i przyjaciel stwierdza, ze ,na pewno nie chcial on pozosta¢ w cieniu i lubit, gdy wia-
zano publicznie jego nazwisko z konkretnymi osiggnieciami. Ale uwazac si¢ on zda-
wal, i tak oceniato jego postawe otoczenie, ze nie szczedzi sam sit i czasu dla miasta,
i Ze to go uprawnia do uznania. Niczyjej pracy w Zarzadzie Warszawy - kontynuuje
Julian Kulski - nie mozna byto poréwnac z nieustannym, wielogodzinnym, czesto bar-
dzo siegajacym godzin nocnych, trwaniem Starzynskiego w gabinecie, przerywanym
glownie dla badan i inspekcji na miescie lub zabiegow w sprawach miejskich u miaro-
dajnych czynnikéw (od referentow po ministrow i wyzej wlacznie)” (Kulski 1968, s. 64).

To eksponowanie wlasnej osoby wynikato nie tyle z proznosci, ktorej nie byt zreszta
pozbawiony, ile ze zrozumienia roli symbolu dla opinii publicznej. Swiadomie budo-
watl swoj autorytet, rozumiejac, ze utatwia mu on dzialania.

Od poczatku chcial stworzy¢ z Warszawy nowoczesna aglomeracje miejska. Zaczat od
modernizacji tras wylotowych ze stolicy (Putawska, Wolska, Marymoncka, Grochow-
ska, Wal Miedzeszynski). Brukowano tez i modernizowano inne ulice, nadajac War-
szawie wielkomiejski charakter. Przedtuzono na pétnoc przez Ogrod Saski ulice Mar-
szatkowska, zrealizowano fragment zamierzonej alei Pétnoc-Potudnie (aleja Niepod-
legtosci), potaczono plac Krasinskich z Zoliborzem przez wiadukt nad torami przy
Dworcu Gdanskim. Wybudowano kilkanascie budynkéw szkolnych, ukonczono szpi-
tal Przemienienia Panskiego na Pradze i Muzeum Narodowe, wybudowano hale tar-
gowa na Zoliborzu, dokonano restauracji Patacu Blanka i dawnego Arsenatu. Wybu-
dowano Wistostrade na odcinku Wybrzeza Kosciuszkowskiego oraz pomiedzy Zam-
kiem a ulica Krasinskiego na Zoliborzu.
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Wkrotce po objeciu prezydentury Starzynski rzucit hasto ,Warszawa w kwiatach i zie-
leni”, ktére znalazto bardzo pozytywny oddzwiek wérod mieszkancow. Kontynuujac
dziatania Kosciatkowskiego, ktory wykupit dla miasta Lasek Bielanski, wykupit Las
Kabacki. Propagowat akcje darowizn terenow prywatnych na rzecz miasta. Przyniosta
ona godne uwagi rezultaty. W latach 1935-1937 darowizny wyniosty 657 tys. m?, przy
zakupach terenow w tym samym czasie w wysokosci 600 tys. m?.

Duzym sukcesem prezydenta Starzynskiego okazal si¢ proces przeciwko francuskie-
mu Towarzystwu Elektrycznosci w Warszawie o uznanie za wygasta koncesji na Elek-
trownie Warszawska i przejecie jej przez miasto. Prawnicy wystepujacy w Sadzie Okre-
gowym w imieniu miasta okreslili dziatania Towarzystwa Elektrycznosci jako ,wyjat-
kowo wspanialy okaz oszustwa bilansowego”, stwierdzajac, ze Towarzystwo wtozyto
w Elektrownie ,,15 milionow, wywieziono zas z Polski 185 milionow, nie liczac 23 mi-
lionow otrzymanych przez Towarzystwo tytutem strat wojennych” (Kulski 1968, s. 81).

28 marca 1936 r. Starzynski otworzyt wystawe ,Warszawa Przysztosci”. Wywotata ol-
brzymie zainteresowanie - zwiedzato ja ponad 4 tys. os6b dziennie. Poczatkowo mia-
ta trwac do 3 maja, ale wobec liczby chetnych do jej obejrzenia przedtuzono termin
do konca czerwca. Jeszcze wigksze zainteresowanie wzbudzita otwarta w pazdzierni-
ku 1938 r. wystawa zatytulowana ,Warszawa wczoraj, dzi$ i jutro”. Rozmach zamie-
rzen byl imponujacy - planowano budowe metra, parku sportowego na Siekierkach.

Byt natomiast prezydent Starzynski przeciwnikiem angazowania si¢ miasta w budow-
nictwo mieszkaniowe. Uwazal, Ze miasto ma obowiazek przygotowania terenow bu-
dowlanych, natomiast nie powinno samo podejmowac dziatan budowlanych, bo go
na to nie stac.

Jako prezydent Warszawy objat Starzynski prezesure Zwiazku Miast Polskich, ktory
skupiat wiekszos¢ miast, obejmujac 93% calej ludnosci miejskiej. Dawato mu to moz-
liwos¢ forsowania korzystnych dla miast rozwiazan prawnych, ale tez narazato na ata-
ki prawicy, ktora miata w Zwiazku silne wptywy.

Po Smierci marszatka Pitsudskiego rozpoczat sie proces dekompozyciji, by uzyc okre-
Slenia Bogustawa Miedzinskiego, obozu rzadzacego. W 1937 r. powstatl organizowa-
ny przez ptk. Adama Koca Obdz Zjednoczenia Narodowego. Stefan Starzynski zostat
powotany na przewodniczacego sektora miejskiego Ozonu (przewodniczacym sekto
ra wiejskiego zostat gen. Jedrzej Galica). Sekretarzem sektora miejskiego, czyli najbliz-
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szym wspotpracownikiem Starzynskiego, zostal Jan Hoppe. Wspomina on, ze Starzyn-
ski z entuzjazmem przyjat propozycje dziatalnosci w Ozonie, ale wkrotce sie rozczaro-
wal. ,Samodzielnosci w pracy nie uzyskat. Pracy wkladat duzo, ale zawsze, podobnie
jak popularny gen. Galica, byt tylko firmantem. Mog} sie cieszy¢ rozrostem sieci orga-
nizacyjnej, mogt kontrolowac staly przyrost choragiewek na wielkiej mapie «sztabo-
wej», mogt mianowac i zwalnia¢, organizowac wiece, zjazdy i konferencje, mogt wraz-
ze mna podpisywac legitymacje ministrom czy premierom, ale wptywu na ksztattowa-
nie celow i zadan organizacji nie osiagnal” (Hoppe 1972, s. 195).

W grudniu 1938 r. odbyly si¢ wybory do warszawskiej Rady Miasta. Lista zalozonego
przez Starzynskiego Narodowego Gospodarczego Komitetu Samorzadowego wprowa-
dzita do stuosobowej Rady 39 radnych. Byto to ponad dwa razy wiecej niz pitsudczy-
cy zdobyli w 1927 r. Oczywiscie zmienita si¢ sytuacja, ale wydaje si¢ nie ulega¢ watpli-
wosci, ze wielu mieszkancéw Warszawy wyrazito w ten sposob uznanie dla prezyden-
ta Starzynskiego.

1 wrzesnia 1939 1. rozpoczat sie heroiczny watek biografii Stefana Starzynskiego.
Zarzad Miejski przygotowywal Warszawe do warunkow wojennych jeszcze przed
wybuchem wojny. Gromadzono zapasy umozliwiajace funkcjonowanie Elektrowni
i Gazowni, powotano Miejskie Zaktady Aprowizacyjne, rozpoczeto budowe schro-
néw i kopanie okopow. Przygotowywano placowki obrony przeciwlotniczej (OPL).
Komendantem OPL zostat wiceprezydent Julian Kulski.

Pierwsze bombardowania stolicy zaskoczyly wladze panstwowe i samorzadowe. Na
polecenie Starzynskiego powotano Pogotowie Techniczne, ktére miato zaja¢ sie usu-
waniem skutkéw bombardowan.

Henryk Pawlowicz, zaufany wspotpracownik prezydenta Starzynskiego, wspomina, ze
pierwszego dnia wojny Starzynski udat sie do premiera Stawoja Sktadkowskiego po in-
strukcje. Po powrocie powiedzial: ,Potracili glowy, zadnych instrukeji nie otrzymatem,
musimy dziata¢ we wlasnym zakresie i liczy¢ tylko na siebie” (Pawtowicz 1974, s. 17).

6 wrzesnia rzad opuscit Warszawe, ewakuowaly sie tez instytucje centralne. Radio
nadato wezwanie ptk. Romana Umiastowskiego, aby mezczyzni opuscili stolicg. Po-
wstal chaos i panika. Starzynski oswiadczyt wspotpracownikom, ze nie wykona po-
lecenia przetozonych i pozostanie w Warszawie. Wobec ewakuacji policji utworzono
pod komenda Janusza Regulskiego Straz Obywatelska, ktora zaprowadzita porzadek.
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Starzynski podporzadkowat sobie administracje panstwowa, a 8 wrzesnia zostal mia-
nowany Komisarzem Cywilnym Obrony Warszawy.

Tego dnia popart inicjatywe socjalistow (Tomasz Arciszewski i Zygmunt Zaremba)
tworzenia robotniczych batalionow obrony stolicy, a wkrotce ochotniczych batalionow
pracy. 16 wrzesnia Starzynski zlecit petnienie obowiazkow prezydenta Warszawy wice-
prezydentowi Janowi Pohowskiemu, samemu koncentrujac si¢ na dziataniach komisa-
rza cywilnego. Tego samego dnia powotany zostat Komitet Obywatelski, w ktérym zna-
leZli sie przedstawiciele opozycji. Starzynski stanat na jego czele.

Najlepsza forma kontaktu z mieszkancami byty codzienne wtasciwie przemoéwienia ra-
diowe Starzynskiego. Ochryptym glosem informowat o sytuacji, wyznaczat zadania,
apelowat do aliantéw o pomoc. ,Przemawiajac przez radio - wspominat Ivanka - prze-
praszal za swoj mocno zachrypnigty gtos. W odpowiedzi na to posypat si¢ na ratusz
stos listow z zyczeniami powrotu do zdrowia, fura medykamentoéw aptecznych i do-
mowych, jakis stuletni koniak itp. To bylo tak, jakby na pare dni ratusz stat si¢ pe-
ten mieszkancow Warszawy, bliskich, serdecznych, tak samo czujacych” (Ivanka 1964,
s. 364).

Ostatnie przemoéwienie radiowe Starzynski wygtosit 23 wrzesnia. Powiedziat wowczas:
»Chciatem, aby Warszawa byta wielka... Dzi§ Warszawa, broniaca honoru Polski, jest
u szczytu swojej wielkosci”.

Osamotniona Warszawa nie byla juz w stanie prowadzi¢ dalszej walki. Zapadta decyzja
o kapitulacji. Starzynski odrzucit propozycje, by opuscic stolice samolotem, jak row-
niez liczne sugestie, by sie ukryl. Wydawatl dyspozycje umozliwiajace dziatania kon-
spiracyjnej Stuzby Zwyciestwu Polski, przekazujac jej srodki finansowe, blankiety do-
wodow osobistych, polecajac dokonanie odpowiednich zmian w aktach ewidencji lud-
nosci.

Wzigl udziat w rozmowach kapitulacyjnych i ponownie podjat obowiazki prezyden-
ta Warszawy. Przez kilka tygodni okupanci tolerowali go na tym stanowisku. 27 paz-
dziernika 1939 r. Stefan Starzynski zostat aresztowany w swoim gabinecie. Wedtug
biogramu w Polskim Stowniku Biograficznym autorstwa Mariana Marka Drozdowskie-
go dnia 24 grudnia ,zostal wywieziony do Niemiec (poczatkowo prawdopodobnie do
Spandau w Berlinie). Zmart w nieznanych okolicznosciach prawdopodobnie w obozie
koncentracyjnym w Dachau w pazdzierniku 1943”.
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Jest to najbardziej prawdopodobna hipoteza. Do dzi$ bowiem nie znamy ani daty, ani
okolicznosci jego Smierci. Jedno wszakze nie ulega watpliwosci. Stefan Starzynski stat
sie narodowym symbolem walki z hitlerowskim okupantem, wzorcem patriotyzmu,
bohaterem legendy.
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XVI
STANISEAW STASZIC

Barbara Szacka

Stanistaw Wawrzyniec Staszic urodzit si¢ w listopadzie 1755 r. w Pile, w rodzinie
mieszczanskiej. Byl najmtodszym synem Wawrzynca Staszica, burmistrza tego mia-
sta. Rod Staszicow osiadl w Pile podobno za czasow Wiadystawa IV. Matka, Katarzy-
na z domu Medlicka, wywodzita sie takze z mieszczan pilskich - ojciec jej piastowat
stanowiska pisarza miejskiego i burmistrza. Drzata o zdrowie p6zno urodzonego, naj-
mliodszego syna, stabego i wattego, ktory byt jej czwartym dzieckiem. Bedac kobieta
bardzo religijna, slubowata Bogu, ze przeznacza go do stanu duchownego, i od pierw-
szych lat zycia ubierala w sukni¢ duchowna. Dla niej Stanistaw w wieku pietnastu lat
przettumaczyt poemat Louisa Racine’a O religii, co Swiadczy o jego znajomosci jezy-
ka francuskiego i wskazuje, iz od najmtodszych lat troszczono sie o jego wyksztatce-
nie. Po skonczeniu szkoét srednich wstapit do seminarium duchownego w Poznaniu.
Pierwsza tonsure i pierwsze Swigcenia otrzymalt w wieku lat osiemnastu, a na przeto-
mie lat 1778 1 1779 zostat wyswiecony na ksiedza. Nie czekajac na ostatnie Swiece-
nia, w lecie 1778 r. podjat zabiegi o uzyskanie godnosci kanclerza kolegiaty szamo-
tulskiej, z ktéra zwiazane byly dochody z dobr Jankowice. Otrzymawszy kanclerstwo,
w Szamotutach nie zjawil sie ani razu, zadowalajac si¢ dochodamii godnoscia. Wydajac
w r. 1779 stare ttumaczenie O religii Racine’a wraz z ttumaczeniem poematu O zapad-
nieniu Lizbony Woltera, zaznaczyt, iz autorem ich jest ,ksiadz Staszic, kanclerz kolegia-
ty szamotulskiej”.

Ojciec Stanistawa Staszica byt czlowiekiem swiattym i wyksztalconym. W swej auto-
biografii syn okreslit go jako ,wiele posiadajacego nauki osobliwie w prawach rzym-
skich” i bieglego ,w klasycznych rzymskich autorach”. Ojciec nie tylko pokrywat kosz-
ty ksztalcenia Stanistawa i zachecat go do lektur, lecz takze namawiat do wyjazdu za
granice, zachwalajac uniwersytety niemieckie i - w szczegélnosci - francuskie. Dla
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umozliwienia wyjazdu wyptacit mu tez przypadajaca nan czes¢ majatku. Staszic po-
szed! za radg ojca i w drugiej potowie 1779 r. opuscil Polske. Uniwersytety w Lipsku
i Getyndze nie zatrzymaly go zbyt dtugo. Paryz natomiast okazat si¢ miejscem, w kto-
rym spedzit ponad rok, studiujac w Collége de France nauki przyrodnicze: fizyke i hi-
stori¢ naturalna. W Paryzu poznat Georges’a Buffona, tworce Epok natury (1778), ktore
Sciagnely na tego autora grozbe procesu ze strony Sorbony, gdyz zawarte w nich sady
uznane zostaly za sprzeczne z Objawieniem. Ostatecznie nie doszto do procesu, po-
niewaz krolowi udato sie zalagodzi¢ sprawe. Staszic, bedac pod wrazeniem spotkan
z Buffonem, postanowit przetozy¢ jego dzieto na jezyk polski. Czy decyzja ta nie byta
objawem buntu przeciwko koscielnej cenzurze i aktem solidarnosci ze stynnym uczo-
nym? Sygnatem, ze w czasie pobytu w Paryzu w wychowanym przez religijna mat-
ke swiezo wyswieconym ksiedzu zaszty powazne Swiatopogladowe zmiany? Tego nie
wiemy.

Nie wiemy takze, co poza nauka robit Staszic w czasie pobytu w tym miescie. Co czy-
tal, gdzie sie obracal. W kazdym razie znalazt si¢ w centrum zycia umystowego ow-
czesnej Europy, w miescie o rozbudzonych zainteresowaniach spotecznych i politycz-
nych, w ktérym coraz donosniej rozlegat sie glos stanu trzeciego, upominajacego si¢
0 swoje prawa, i w ktorym krolowata walczaca z przesadami filozofia oswieceniowa
rozpowszechniana w rozlicznych wydawnictwach. Dokladna data powrotu Staszica
z Paryza nie jest znana. Wiadomo natomiast, ze w drodze powrotnej do kraju zboczyt
dla zwiedzenia Alp i Apeninéw. Zafascynowany teoria Buffona, chciat sprawdzi¢ w go-
rach jego obliczenia wieku Ziemi na podstawie warstw skalnych okolic Paryza.

W r. 1781 Staszic znalazt sie w domu Andrzeja Zamoyskiego jako nauczyciel jego sy-
noéw. Zapewniono mu dozywotnia pensje¢ pod warunkiem, ze przez dziesie¢ lat bedzie
sie zajmowat edukacja synow ordynata. Opieka magnata szybko zaczeta przynosic ko-
rzysci. W Akademii Zamojskiej Staszic uzyskat doktorat obojga praw, a nastepnie ka-
tedre jezyka francuskiego, ktora zreszta przyszto mu cieszy¢ si¢ niezbyt dtugo, gdyz
w r. 1784 Akademia przestala istnie¢. Obdarowany tez zostal probostwem w Turobi-
nie, miejscowos$ci na terenie ordynacji zamojskiej.

Petniac swoje obowiazki, znalazt dos¢ czasu, aby przettumaczy¢ Epoki natury Butfo-
na, ktore wydat wraz z wlasng przedmowa w 1786 r. W przedmowie tej wytozyt teorie
poznania nawiazujaca do sensualizmu i empiryzmu Oswiecenia francuskiego. Stwier-
dzal, ze jedynym zrédlem poznania sg zmysty, potepiat jatowe spekulacje, nawoty-
wat do opierania si¢ wytacznie na doswiadczeniu. Po Epokach natury przyszta kolej na
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inne ttumaczenia z francuskiego - powiesci Numa Pompiliusz Jeana-Pierre’a Claris de
Floriana i Pochwate Marka Aureliusza Antoniego Leonarda Thomasa. Przektad ten moze
Swiadczy¢ o przesuwaniu si¢ zainteresowan Staszica w strone spraw spotecznych, bo-
wiem Pochwata Marka Aureliusza opisuje idealnego wtadce, rzadzacego w imie dobra
ludu, kierujacego si¢ nie wtasnymi kaprysami, lecz przepisami prawa, panujacego
w spoteczenstwie, w ktéorym o miejscu cztowieka decyduja indywidualne zdolnosci
i pracowitosc, nie zas urodzenie. W utworze tym, przebrane w kostium starozytny, zna-
lazly sie aktualne problemy epoki - krytyka rzadéw absolutnych i przywilejow stano-

wych.

Stopniowo w pole uwagi Staszica coraz natarczywiej wdzierala sie rzeczywistos¢ pol-
ska. Andrzej Zamoyski byt swietnym przewodnikiem w sprawach krajowych. Uczest-
nik walk toczonych wokot reform w Polsce, doskonale poznat kulisy zycia polityczne-
go. Spory koterii magnackich, odwotywanie si¢ do obcych rzadéw, ingerencje cudzo-
ziemskich wojsk, obior krola pod bagnetami carskich oddzialow, konfederacja barska,
pierwszy rozbior, utworzenie Rady Nieustajacej i jej dziatalnos¢, usitowanie zreformo-
wania aparatu panstwowego - to wydarzenia, ktorych swiadomym, a niekiedy i aktyw-
nym uczestnikiem byt Zamoyski. Politycznie zwiazany ze stronnictwem reformator-
skim, opowiadatl si¢ za nowymi formami gospodarki, prowadzac wtasna dziatalnosc
gospodarcza i przeprowadzajac reformy w swoich dobrach. Niepowodzenia, ktorych
doznawatl w tych dziataniach, uprzytomnialy mu trudnosci zwiazane z przebudowa
Polski i wskazywatly na powiazanie rozwoju ekonomicznego z reformami politycznymi.

Madry, uczony, doswiadczony magnat wprowadzat Staszica w sprawy krajowe. Ten
jednak spogladat na nie oczyma cztowieka ze stanu mieszczanskiego, pozbawione-
go praw politycznych, wychowanego w rodzinie, w ktorej zywa byla tradycja walki ze
szlachta o prawa mieszczan i pamig¢ mieszczanskiego oporu stawianego wtadzom za-
borczym. Byla to juz inna, nowa perspektywa. Byly takze lektury. Z okazji pracy nad
kodeksem ordynat zebrat w swojej bibliotece wiele najnowszych dziet z catej Europy.
Stopniowo gromadpzit sie plik kartek zapisanych reka Staszica. Andrzej Zamoyski na-
mawiat do ich publikacji. W marcu 1787 r. pojawilo sie¢ w Warszawie dzietko Uwagi
nad zyciem Jana Zamoyskiego. Anonimowe, rzekomo wydane dwa lata wczesniej w He-
ilsbergu, z miejsca stato sie sensacja dnia. Bltyskawicznie rozkupiono pierwszy naktad.
Wkrotce pojawil sie nastepny. Autora trafnie lokowano w srodowisku bytego kancle-
rza, ale nikt nie podejrzewat, ze jest nim skromny i nieznany ksiadz mieszczanskiego
pochodzenia, bakatarzujacy synom ordynata.
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Dzieto mialo budowe dos¢ swobodna, poszczegolne rozdziaty poswiecone byty roz-
nym sprawom, zawierato jednak wszechstronny program reformy panstwa. Znalazto
sie w nim miejsce i na krytyke liberum veto, i na opis sytuacji miast, i na sprawy organi-
zacji wojska, i na sposob powiekszenia podatkow. Ksiazka Staszica poruszata sprawy,
ktorymi zyli wszyscy. Nie wszyscy jednak zgadzali sie z pogladami autora. Posypaty sie
broszury polemiczne. Byto ich ponad dwadziescia. Nad reforma Polski rozpoczeta sie
wielka dyskusja, ktéra w ciagu najblizszych lat toczy¢ sie miala nieprzerwanie, zysku-
jac na sile wraz ze zwotaniem Sejmu Wielkiego. Na wiadomosc¢ o zwotaniu Sejmu pani
Zamoyska wraz z dzie¢mi i ich nauczycielem zjechata do Warszawy. Przebieg obrad
sejmowych, nastr6j miasta i atmosfera goracych sporéw sktonity Staszica do ponow-
nego zabrania glosu. Zagadnienia mgliscie rysujace si¢ w czasie pisania Uwag... obec-
nie przybieraly coraz wyrazistsze ksztatty.

W styczniu 1790 r. ukazaty sie Przestrogi dla Polski. Byty praca znacznie bardziej zwar-
taijednolita niz Uwagi..., przynosily tez pewne modyfikacje programu. O wiele wyraz-
niej wystapita w nich sprawa chtopska. Za gtowne zto zostat uznany szlachecki mono-
pol na ziemie. Uprzednio Staszic sadzil, ze nie uda sie zreformowac Polski bez wpro-
wadzenia silnej wtadzy monarszej, obecny sejm obudzit w nim nadzieje, ze szlachta
potrafi dokona¢ w kraju zmian analogicznych do reform o$wieconego absolutyzmu.
Wyrazniej upomniat si¢ o prawa dla miast. Nie podobaly mu sie¢ nobilitacje szczodrze
udzielane mieszczanom przez sejm - chciat rownouprawnienia catego mieszczanstwa,
a nie jego poszczegdlnych przedstawicieli.

Opublikowane w ostatnim dwudziestoleciu XVIII w. prace Staszica ugruntowaty jego
pozycje nie tylko jako jednego z czotowych pisarzy politycznych epoki Oswiecenia,
lecz takze jako wybitnego przedstawiciela polskiej oswieceniowej mysli filozoficznej
i spotecznej (jej horyzontow zreszta nigdy nie przekroczy). W pracach tych oprocz do-
raznych propozycji reformatorskich odnalez¢ mozna elementy ogolnej teorii spotecz-
nej, ktora w pozniejszych latach bedzie modyfikowat i rozwijat, ale nigdy jej nie odrzu-
ci. Jest w nich takze zarysowana wizja spoteczenstwa doskonatego, do ktorej realizacji
zmierzal bedzie w catej pozniejszej dziatalnosci, a takze zespot wartosci, ktorym pozo-
stanie wierny do konca zycia. Ukazuja $wiatopoglad Staszica jako uksztaltowany pod
wplywem zaréwno filozofii francuskiego Oswiecenia, jak i obserwacji rzeczywistosci
polskiej oraz osobistych doswiadczen mieszczanina pozbawionego petni praw obywa-
telskich, przed ktorym wiele drog kariery byto zamknietych.
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Panujacy w Polsce stan rzeczy Staszic okreslit jako ,feudalizm”, ktéry uznat za jeden
z etapow rozwoju dziejowego, nalezacy juz do przesztosci w krajach europejskich,
w ktorych obecnie nastat despotyzm (takim mianem okreslal monarchie absolutna).
Podstawowa cecha feudalizmu, tak jak go rozumiat Staszic, jest podwojny monopol
szlachecki: polityczny i ekonomiczny. Tylko szlachta, do ktorej przynaleznosc okre-
sla urodzenie, cieszy sie pelnia praw politycznych i skupia w swym reku wtadze i tyl-
ko ona ma prawo nabywania ziemi. Ograniczona liczba potencjalnych wtascicieli zie-
mi sprzyja powstawaniu wielkich latyfundiéw, ktore najczesciej sa zle uprawiane. Za
jedna z cech feudalizmu uznat zatem Staszic istnienie wielkich posiadtosci ziemskich.
Inna jest pojawianie si¢ wérod grupy uprzywilejowanej moznowtadcow, z ktorych kaz-
dy dazy do podporzadkowania sobie catego spoteczenstwa. W rezultacie spoleczen-
stwo feudalne nie tworzy spojnej catosci. Rozdzieraja je state spory i walki pomie-
dzy magnatami, prowadzace do ostabienia, a niekiedy wrecz zniesienia centralnej wta-
dzy panstwowej. Panuje bezrzad, samowola i anarchia. Zanik centralnej wtadzy pan-
stwowej powoduje tez bezposrednie uzaleznienie pewnej grupy ludzi - chtopow - od
szlachty, ktéra sprawuje nad nimi niczym nieograniczona kontrole, gdyz ani prawo,
ani administracja nie ingeruja w stosunki miedzy panem a chtopem. Tak diagnozujac
feudalizm, Staszic do konca zycia jako jego objawy bedzie traktowat wszelkie monopo-
le, konflikty wewnetrzne, a takze sprzeciw wobec wtadzy panstwowej i wszystko, co
rozrywa jednosc spoteczenstwa.

Tak rozumianemu feudalizmowi przeciwstawiat obraz spoteczenstwa, w ktérym wszy-
scy sa jego rownoprawnymi cztonkami, a o zajmowanym w nim miejscu decyduja oso-
biste zastugi. Takiego, w ktorym interes jednostki i spoleczenstwa sa tak splecione, ze
jedyna droga do zapewnienia sobie szczescia jest dziatanie na rzecz ogoétu. Takie spote-
czenstwo uznat za jedynie sprawiedliwe i zgodne z prawami natury.

Jednakze nie wedle tego wzoru pragnatl urzadzi¢ wspoétczesna Polske. Byt wielkim re-
alista i postulujac reformy, nie domagat sie tego, co uwazat za bezwzglednie stusz-
ne, lecz jedynie tego, co uznal za mozliwe w danych warunkach. Byt przekonany, ze
w epoce despotyzmu trzeba stosowac sie do praw, ktore w niej panuja. Trzeba sta-
rac si¢ o to, aby uczynic kraj bogatym, zdolnym do utrzymania licznego wojska po-
trzebnego do odpierania najazdoéw. I wlasnie to na dzisiaj winno wytyczac kierunek
reform, a nie wywiedzione z natury zasady sprawiedliwego ustroju. Jednakze to, ze
w jego osiemnastowiecznych pismach politycznych obok proponowanych reform
zostal zarysowany wzor spoteczenstwa rownych wobec prawa obywateli, nadaje ra-
dykalny wymiar jego najskromniejszym nawet postulatom reformatorskim. Mozna
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w nich widzie¢ pierwszy krok na drodze do realizacji zarysowanego ideatu; ideatu spo-
teczenstwa, w ktorym panuje silna wladza centralna zapewniajaca harmonijne funk-
cjonowanie spoteczenstwa, oraz merytokracja, to jest zasada zréznicowania spotecz-
nego na podstawie osobistych zastug, i u ktérego podstaw sa takie wartosci, jak pra-
cowitos¢, uzytecznosc, gospodarnos¢, praca dla dobra innych, zdyscyplinowanie oby-
watelskie, postuszenstwo prawu.

Stanistaw Staszic nie doczekatl konca Sejmu Wielkiego w Warszawie. Nie doczekat
nawet wydania swojej drugiej ksiazki, tj. Przestrog dla Polski. W kwietniu 1790 r. wraz
zrodzing Zamoyskich wyjechat do Wtoch. W czasie pobytu za granica, ktory trwat do
grudnia 1791 r., rozbudzone w ostatnich latach zainteresowania sprawami spoteczny-
mi nadal u niego dominowaty. Podr6z dawata okazje do konfrontowania dotychcza-
sowych teorii i przemyslen z rzeczywistoscia innych krajow. Przy kazdej okazji w od-
wiedzanych panstwach i miastach starat si¢ na rézne sposoby poznawac stosunki spo-
leczne, ustroj, zasady rzadzenia, podatki. Patrzyt, co uprawiaja rolnicy i jakich narze-
dzi uzywaja. Pytal najemnych robotnikow, na jakich warunkach posiadaja ziemig i ja-
kie sg ich zarobki. Chcac pozna¢, czym zyje lud w odwiedzanych miejscach, prowadzit
swego rodzaju badania terenowe - wedrowat po placach i ulicach, podstuchiwat roz-
mowy, liczyt proporcje duchownych wsrod przechodniow. Ogladat i zwiedzat fabry-
ki. Dostrzegat wspolzaleznos¢ pomiedzy liczba wojska i absolutyzmem oraz wptywa-
mi kleru i ustrojem, w ktérym rzadza arystokraci. Coraz wyrazniej feudalizm i despo-
tyzm ukazywaly mu sie jako odmienne typy spoteczenstw, rézniace sie nie tylko od-
mienna forma wtadzy. Wykorzysta to pozniej w swojej historiozofii.

Nie porzucit tez dawnych zainteresowan przyrodniczych z paryskich czaséw. Czesto
kierowat kroki do gabinetow fizyki i historii naturalnej. W czasie pobytu w Neapo-
lu ogladat wygaste wulkany otaczajace miasto i kilkakrotnie wyprawiat sie na Wezu-
wiusz.

W niecale dwa miesiace po powrocie z podrézy do Zamoscia, w lutym 1792 r., zmart
kanclerz Andrzej Zamoyski. Nie zmienito to sytuacji Staszica w jego domu. Mimo ze
dziesiec lat, na jakie opiewal kontrakt, dawno mineto, synowie kanclerza wydorosle-
li, a takze pomimo tego, iz nie darzyli go sympatia, pozostat w domu kanclerzyny, na
ktora miat wplyw przemozny. Nie potrafita si¢ bez niego obejsc.

Ostatnie dni Rzeczypospolitej, powstanie kosciuszkowskie i trzeci rozbiér Staszic
przezyt w jej domu w Zamosciu. Na upadek panstwa zareagowat refleksja historio-
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zoficzna. Rozbior Polski byt dla niego wielkim przezyciem. Pasjonujacy osiemnasto-
wiecznych filozofow problem zmierzchu i rozktadu kwitnacych niegdys krajow stat
sie dlan problemem osobistym. Szukajac odpowiedzi na pytanie dlaczego tak si¢ dzie-
je, zabrat si¢ do pracy nad wielkim dzietem historiozoficznym, w ktérym chciat przed-
stawi¢ drogi rozwoju spoteczenstw ludzkich i wyjasni¢ mechanizmy rzadzace historia.
Trudzit si¢ nad nim przez wiele lat, cyzelujac forme i dopisujac nowe fragmenty pod
wplywem wydarzen i zwiazanych z nimi doswiadczen. Jednakze gtéwny trzon dzieta,
ktoremu nadat tytut Rod ludzki, powstat w dramatycznych latach dziewiecdziesiatych.

W koncu 1794 r. Staszic wraz z ordynatowa i jej dzie¢mi wyjechat do Wiednia. W cza-
sie tego pobytu dzieki szczodrobliwosci Zamoyskiej i szczesliwym operacjom gietdo-
wym udato mu si¢ zgromadzic¢ znaczny majatek. W lutym 1797 r. Konstancja Zamoy-
ska zmarta. Po jej Smierci Staszic zwiazat si¢ z domem Anny Zamoyskiej, wowczas juz
zameznej z Aleksandrem Sapieha. W swoim patacu w Warszawie ofiarowata mu nie-
wielkie mieszkanko, w ktérym zyt do konca swoich dni.

Po upadku Polski Staszic powrécit do zainteresowan geologia. Powzial mysl napisa-
nia dzieta bedacego w miar¢ pelnym opisem struktury geologicznej ziem polskich.
[ dzieto takie stworzyl, a ksigzka O ziemiorodztwie Karpatéw i innych gor i rownin Pol-
ski (1805) zapewnita mu miano tworcy geologii polskiej. W ten sposob realizowat ha-
sto nauki uzytecznej, albowiem prowadzone przezen badania miaty prowadzi¢ do wy-
krycia bogactw mineralnych. Byta to takze proba inwentaryzacji istniejacych w Polsce
kopalin. Pracujac nad tym dzietem, mial poczucie spetniania doniostej misji spotecz-
nej i przekonanie, ze realizuje wzor dziatan, jakim powinni poswiecic sie¢ wszyscy, kto-
rzy pragna stuzy¢ krajowi po utracie przez niego niepodleglosci.

Do pracy tej Staszic przygotowywat si¢ bardzo starannie. Jesienia 1804 r. wyruszyt do Pa-
ryza, aby w tamtejszych bibliotekach uzupetni¢ wiedze potrzebna dla teoretycznej pod-
budowy zamierzonych w Polsce badan. Ale Paryz to byly nie tylko biblioteki. To takze
ogromne zmiany, jakie zaszly w tym mieScie w ciagu ostatniego ¢wieréwiecza. Staszic,
uwaznie je Sledzac, zauwazyl, Ze na miejscu starej, wytraconej przez rewolucje arysto-
kracji rodowej wyrosta nowa arystokracja, znacznie bardziej stuzalcza wobec dworu, od
ktorego byta bezposrednio uzalezniona. Stwierdzit, Ze uczeni sa przekupni i spodleni,
a ordery i zaszczyty uczynily z ludzi nauki dworakéw. W Napoleonie, ktory w tym wia-
Snie czasie koronowat si¢ na cesarza, dostrzegt wtadce postugujacego sie z duza biegto-
Scia klasycznymi chwytami despotow, dazacych do panowania nie tylko nad czynami,
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lecz takze nad myslami poddanych. Powzietej w Paryzu niecheci do Napoleona, ktore-
mu przyznawat niezwykte opanowanie technik rzadzenia, nigdy si¢ nie wyzbyt.

W koncu lipca 1805 r. Staszic powrdcit do kraju, by juz w sierpniu, na trzy miesiace
przed swymi piecdziesigtymi urodzinami, wyruszy¢ na zbadanie Tatr. Zwiedzit cate
Tatry Zachodnie, Wysokie i Bielskie. Byt pierwszym uczonym, ktéry wszechstronnie
opisat te gory, a jego dokonania we wspinaczce zostaly przewyzszone w polskim tater-
nictwie dopiero w drugiej potowie XIX w.

Zycie Staszica pomiedzy upadkiem Polski a powstaniem Ksiestwa Warszawskiego
byto wypetnione nie tylko badaniami geologicznymi i historiozoficznymi rozmyslania-
mi. Pojawit sie takze nowy obszar dzialania, zwiazany z powstatym w 1800 r. w War-
szawie Towarzystwem Przyjaciot Nauk, ktore szybko stato si¢ osrodkiem zycia umy-
stowego kraju. Od pierwszych chwil bral czynny udziat w jego dziatalnosci, traktujac
je jako miejsce pracy naukowej. Na zebraniach Towarzystwa przedstawiat swoje roz-
prawy geologiczne. Pragnat, aby skupito ono swe prace wokot zainicjowania i wyda-
nia ksiazek niezbednych dla narodu w okresie niewoli, i w 1805 r. przedstawit rozpra-
we Mysli o ksigzkach najpozyteczniejszych. Za takie uznal: elementarna gramatyke jezy-
ka polskiego, histori¢ narodowa, Spiewy narodowe popularyzujace dzieje Polski (na-
pisze je pdzniej Julian Ursyn Niemcewicz), historie literatury polskiej na wzor francu-
skiego dzieta Jeana-Francois de La Harpe’a oraz opis medali narodowych. Hojnie tez
obdarowat Towarzystwo, ktore borykato si¢ z trudnosciami finansowymi i cierpiato na
brak lokalu, w ktorym mogtyby sie odbywac¢ zebrania, wyremontowat trzy domy przy
ul. Kanoniej w Warszawie, a nastepnie ofiarowat je Towarzystwu, ugruntowujac w ten
sposob swoja w nim pozycje.

Nie byt to jedyny zakup Staszica w tym okresie. W 1801 r. Anna z Zamoyskich Sapie-
zyna nabyla dla niego ziemie na swoje nazwisko, poniewaz on sam, jako mieszczanin,
wciaz nie miat do tego prawa. Zakupione dobra sktadaly sie z czesci miasta Hrubieszo-
wa i okolicznych wsi. Tu z czasem zalozy Towarzystwo Hrubieszowskie.

W tym samym czasie podjat trud przektadu Iliady. W podrézach po kraju celem zbie-
rania danych geologicznych czes¢ jego bagazu stanowito dzieto Homera. Nie wiado-
mo, kiedy ukonczyt ttumaczenie. W druku ukazalo sie w 1815 r. jako 6. tom Dziet.
Poprzedzata je przedmowa, w ktorej wyktadat poglady na zadania ttumacza. Stwier-
dzal, Ze w ttumaczeniu nie chodzi o przekiad stow, lecz o oddanie mysli i uczuc auto-
ra. Thumacz powinien obudzi¢ w swej duszy uczucia podobne do tych, jakie odczu-
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wat autor. Jezeli czerpat ,obrazy” z natury, ttumacz tez je brac¢ winien z natury. Zgodnie
z ta teoria ttumaczenie wypetnit poréwnaniami majacymi wyraznie nadwislanska gene-
z¢ oraz obrazami tatrzanskich widokow i gorskich powodzi. Homera uwazat za gmin-
nego poete i jako takiego chciat ukaza¢ swoim ziomkom, co sprawilo, iz w jego wersji
Iliady krolowie przemawiaja rubasznym i mato eleganckim jezykiem. W tym transla-
torskim przedsiewzigciu wiecej byto wykoncypowanej teorii niz artyzmu. Ttumacz wy-
myslal bowiem wlasne zasady wersyfikacji i domagat sie, aby wiersze jego akcentowac
W sposob szczegdlny. Tworzyt takze nowe wyrazy, nie wahat si¢ zapozyczac ich z jezy-
kow ruskich i uzywac archaizmow. Nawet ortografia, jaka sie postugiwal, byta wtasne-
go pomystu. Poetycka tworczosc¢ Staszica, aczkolwiek ambitna, skonczyta si¢ porazka.
O jego tlumaczeniu Iliady mato kto dzisiaj pamieta, a uznanie potomnych zyskat 6w-
czesny przektad Franciszka Ksawerego Dmochowskiego.

Wszystkie te absorbujace zatrudnienia nie przeszkodzity Staszicowi sledzi¢ wydarzen
politycznych i Zywo na nie reagowac. U progu Ksiestwa Warszawskiego, w atmosferze
sporow o ksztatt ustroju nowo powstajacego organizmu panstwowego, ponownie za-
brat glos w sprawach publicznych. W r. 1807 wydat anonimowo broszure O statystyce
Polski, z charakterystycznym podtytutem Krotki rzut wiadomosci potrzebnych tym, ktorzy
ten kraj chcq oswobodzi¢, i tym, ktorzy nim cheq rzadzic. Nie chciat powrotu do Konsty-
tucji 3 maja, ktora zawsze traktowat jako pierwszy krok w strone spoteczenstwa row-
nych wobec prawa obywateli. Teraz pragnat krokéw nastepnych. Broszura ta, w ktorej
wykorzystywat dane liczbowe, stanowita nowy typ publicystyki politycznej. Staszic ob-
liczyt, ile ziemi zajmuja miasta, drogi, bota, lasy, role i taki, a takze jaka jest liczba lud-
nosci catej Polski. Zastanawial si¢ nad mozliwosciami podatkowymi mieszkancow kra-
juinad tym, ile wojska sa oni w stanie utrzymac. Jeszcze raz okazalo sie, ze miat szcze-
golng zdolnos¢ podejmowania najbardziej zywotnych zagadnien. Jak niegdys Uwagi
nad zyciem Jana Zamoyskiego, tak teraz praca O statystyce Polski wywotata szeroka dys-
kusje. Od kwietnia 1807 r. w nowej ,,Gazecie Warszawskiej” zaczely sie pojawiac listy,
w ktorych nawiazujac do pracy Staszica, zazarcie dyskutowano o aktualnych proble-
mach. Ztozyly sie one nastepnie na tom Korespondencja w materiach obraz kraju i naro-
du polskiego rozjasniajqcych, wydany w Warszawie z data 1807 .

Nowa konstytucja, podyktowana przez Napoleona bez liczenia si¢ z krajowymi opi-
niami, przyniosta w dziedzinie ustroju spotecznego zmiany zgodne w gruncie rzeczy
z postulatami Staszica. Skonczyly sie szlacheckie monopole, wszystkich zrownano wo-
bec prawa, mieszczanie o odpowiednim poziomie dochodu uzyskali prawa wyborcze.
Krol, a raczej ksiaze, zostal obdarzony dos¢ duza wtadza. Staszic uznal, ze feudalizm
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zostat zlikwidowany. Mimo to nie nabrat zaufania do Napoleona ani nie zaczat darzy¢
go sympatia. Trwatla byta niechec, jaka w czasie niedawnego pobytu w Paryzu powziat
do ,wojaza, burzyciela ludow”.

Rezerwa wobec Napoleona nie byla odmowa udziatu w zyciu publicznym Ksiestwa
Warszawskiego. W lutym 1807 r. Staszic zostat cztonkiem Izby Edukacyjnej, instytu-
cji powotanej przez Komisje Rzadzaca do opieki nad szkolnictwem. W czerwcu zo-
stal cztonkiem Dyrekcji Skarbowej, a w listopadzie nast¢pnego roku ksiaze mianowat
go referendarzem stanu, zas w 1810 r. byt juz radca stanu. Pierwsze z tych stanowisk
otrzymal, zanim konstytucja zrownata ze szlachta ludzi jego pochodzenia, co jest do-
bitnym $wiadectwem wielkiego, osobistego prestizu.

Na wszystkich stanowiskach pracowatl gorliwie z ogromnym zapatem i oddaniem.
Udzial w zyciu publicznym traktowat jako mozliwos¢ przeksztalcania rzeczywistosci
zgodnie z postulatami przedstawianymi w swoich pracach. Skoro, jak sadzit, nie ma
juz w Polsce feudalizmu, nadszedt czas, aby usilnie zajac sie budowa nowego spote-
czenstwa, ztozonego z wolnych i réwnych wobec prawa obywateli. Taki cel dziatan do-
strzec mozna najwyrazniej w pracach Izby Edukacyjnej, ktorej kierunek dziatalnosci
wigzano z imieniem Staszica. Nowe spoleczenstwo potrzebowato obywateli uzytecz-
nych - znaczny wiec nacisk potozono na wyksztalcenie praktyczne. Potrzebowato tez
obywateli oswieconych - starano si¢ wigec o powszechno$¢ nauczania, o to, aby sie-
cia szkot objac caly kraj. Zmierzano takze do takiego ujednolicenia systemu oswiaty,
aby mozna bylo przechodzic ze szkoty nizszego stopnia do wyzszego, przy czym po
raz pierwszy szkota elementarna uznana zostata za najnizszy szczebel drabiny oswia-
towej. W ten sposob przynajmniej teoretycznie kazdy zyskatby moznos¢ wybicia sie
dzieki wlasnej pracy i zdolnosciom. Aby mozliwe bylo to réwniez dla dzieci chtop-
skich, wiejska szkote wlaczono do catego systemu szkolnego.

Dziataniom tym towarzyszyla refleksja teoretyczna. W tym czasie Staszic sformutowat
nowa wersje spoteczenstwa idealnego, uszczegdtawiajac i ukonkretniajac wezesniej-
sze pomysly oraz udobitniajac ich elementy merytokratyczne. Spoteczenstwo ztozone
z rownych wobec prawa obywateli wyobrazal sobie jako zorganizowane na zasadzie
hierarchicznej. O miejscu w hierarchii decydowac miato wyksztalcenie, a wigec w osta-
tecznym rachunku indywidualne zdolnosci i naktad pracy. Wprowadzenie hierarchii
poprzez zwiazanie okreslonych godnosci ze stopniami naukowymi (doktorat miat au-
tomatycznie zapewniac szlachectwo) traktowat jako stworzenie bodzcow dla dosko-
nalenia sie ludzi w dazeniu do awansu. Sadzit, ze jest to sposdb na przyspieszenie po-
stepu catego spoteczenstwa.
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W czasach Ksigstwa Warszawskiego Staszic odnotowac¢ mogt jeszcze jeden sukces
w swoim zyciu. W 1808 r. wybrano go na prezesa Warszawskiego Towarzystwa Przyja-
ciot Nauk. Z godnoscia ta nie rozstat si¢ do Smierci.

Dziatalnos¢ zapoczatkowana w Ksiestwie Warszawskim Staszic kontynuowat w Kro-
lestwie Polskim. Niechetny Napoleonowi, z miejsca opowiedziat si¢ za Aleksandrem.
Dla tego politycznego wyboru sformutowal teoretyczne uzasadnienie. W napisanej
w 1815 1. rozprawie Mysli o rownowadze politycznej w Europie wytozyt ide¢ zjednocze-
nia Stowian. Uznal, ze warunkiem realizacji upragnionego ustroju merytokratycznej
sprawiedliwosci spotecznej jest zrzeszenie narodow, ktore usuwajac niebezpieczen-
stwo miedzynarodowych konfliktow, pozwoli cata uwage skupi¢ na problemach we-
whnetrznej organizacji spoteczenstw. Szukajac w Europie mozliwosci i zalazkow takie-
go zjednoczenia, dostrzegt je wsrod Stowian. Polakom przeznaczat role przekazywa-
nia ,Swiatta” z Francji innym ludom stowianskim, ktore dzigki temu przekazowi doj-
rzewalyby do stworzenia powszechnej federacji. Sadzit, ze w 1815 r. nadszedt czas,
w ktérym idea zjednoczenia Stowian zaczyna si¢ stawac cialem pod bertem Aleksandra.

W Krolestwie Polskim zostat radca stanu i wszedl do Wydziatu Oswiecenia Narodo-
wego. Nastepnie mianowano go cztonkiem Komisji Rzadowej Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego, pozniej takze cztonkiem Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych i Policji oraz dyrektorem wydziatu przemianowanego wkrotce na Dyrek-
cje Przemystu i Kunsztow.

W dziedzinie o$wiaty lata Ksiestwa byty okresem prac przede wszystkim koncepcyj-
nych. W Krolestwie nastata pora wcielania w Zycie wczesniej zarysowanych koncepcji.
Staszic, zdajac sobie sprawe z koniecznosci przygotowania fachowych kadr dla prze-
mystu, w celu zapewnienia ich gornictwu zatozyt w r. 1816 w Kielcach Szkote Akade-
miczno-Gornicza. Brat takze udzial w organizowaniu powotanej do zycia w listopadzie
1816 r. Szkoty Glownej Warszawskiej, nazwanej pozniej Uniwersytetem. Podobnie jak
w pracach nad organizacja oswiaty przyswiecalo Staszicowi hasto merytokracji, tak
w dziatalnosci na polu organizacji przemystu - hasto uzytecznosci publicznej. Gdy
rzad stracit na fabryce mebli, Staszic widziat korzys¢ w tym, ze sprowadzeni fachowcy
mogli sie przyczyni¢ do rozwoju nieznanych dotad w stolicy galezi rzemiosta.

,Uzytecznos$¢” byta hastem, ktore przyswiecato mu w dziatalnosci nie tylko na stano-

wiskach rzadowych, lecz takze prezesa Towarzystwa Przyjaciot Nauk. W Krolestwie
Polskim Towarzystwo patronowato réznorakim badaniom, np. nad czerwcem pol-
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skim, owadem dostarczajacym czerwonego barwnika, nad solankami czy nowo od-
krytymi wodami mineralnymi. Wprowadzenie nowych miar i wag, nad czym pracowat
Staszic w Komisji Rzadowej, sktonito Towarzystwo do rozwazenia tego problemu i na
swoim forum. Gdy prezes zakladat szkoty niedzielne, Towarzystwo zbierato informa-
cje o metodzie nauczania opracowanej przez angielskiego pedagoga Josepha Lanca-
stera i o szkolnictwie technicznym w Anglii. Rozprawy o cechach czytano w Towarzy-
stwie wtedy, kiedy pojawit si¢ problem stworzenia odpowiednich organizacji dla rze-
mieslnikow sprowadzanych z zagranicy.

W poczatkach Krolestwa Polskiego Staszic podjat zbiorowe wydanie swoich pism. Po
raz pierwszy ujawnit autorstwo wydanych przedtem anonimowo Uwag nad Zyciem
Jana Zamoyskiego i Przestrog dla Polski. W 1816 1. ukazalo sie szes¢ tomow jego Dziet.
Znalazty si¢ w nich wszystkie dawniejsze prace, a wsrod nich mtodziencze przektady
Racine’a i Woltera, a takze znacznie pozniejsze pochwaty wygtaszane w Towarzystwie
Przyjaciot Nauk i przemowienia do uczniow. Wtaczyt tez do nich swoje rozprawy geo-
logiczne. Nadszed! tez czas, aby opublikowac¢ wreszcie Rdd ludzki, owoc wieloletnich
rozmyslan historiozoficznych. W utworze tym Staszic, ukazujac rozwoj dziejowy catej
ludzkosci, wykorzystywal dorobek naukowy swojej epoki oraz cate wtasne doswiad-
czenie mieszczanskiego polityka i dzialacza zainteresowanego likwidacja feudalizmu
i tworzeniem spoteczenstwa rownych szans. Wierzyt, ze udato mu sie pozna¢ motory
rozwoju dziejowego. Przeznaczal Rodowi ludzkiemu wazna role szerzenia wiedzy o me-
chanizmach spotecznych i sposobach utrzymywania ludzi w podlegtosci. Wiedze te
uwazat za niezbedna do skutecznej likwidacji wszelkich przywilejow urodzenia i po-
wstania spoteczenstwa, w ktérym podstawe zréznicowania stanowia zdolnosci, pra-
caiuzytecznosc kazdego cztowieka. Chcac, aby prawdy przez niego odkryte trafity do
jak najszerszego kregu odbiorcow, podjat gigantyczne zadanie: przerébke catego Rodu
ludzkiego napisanego poczatkowo proza na utwor wierszowany, ktoremu nadat podty-
tut Poema dydaktyczne, ujawniajac w ten sposob wiazane z nim nadzieje.

Pomyst okazal si¢ niefortunny. Smiate mysli i odkrywcze tezy zostaty prawie bez resz-
ty pogrzebane wsrod dziwactw jezykowych i wersyfikacyjnych, ktore wczesniej teo-
retycznie uzasadnial w przedmowie do ttumaczenia Iliady. Sprawito to, ze Rod ludz-
ki pozostat do dzisiaj dzietem mato znanym, a wytozona w nim historiozofia, jedyna
tak petna w 6wczesnej Polsce i jedna z najwybitniejszych historiozofii oSwieceniowych
w Europie, nie znalazta zadnego spotecznego oddzwieku.
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Istniaty tez i inne tego przyczyny. W chwili opublikowania Rod ludzki byt dzietem spo6z-
nionym. Ciagnace si¢ nad nim przez wiele lat prace sprawily, ze gdy zostal ukonczo-
ny, w Krolestwie Polskim obowiazywat dekret o cenzurze. Nie mogto by¢ watpliwo-
Sci, ze dzieto to nie ma szans na wydanie. Staszic jednak nie potrafit wyrzec sie publi-
kacji i przekresli¢c swojego wieloletniego trudu. Chyba po raz pierwszy ijedyny w zy-
ciu postapit wbrew przepisom. Wykorzystujac wlasny autorytet ministra stanu, sktonit
ks. Dembka, dyrektora drukarni warszawskiej, do wydrukowania w latach 1819-1820
Rodu ludzkiego jako tomow 7-9 Dziet, a nastepnie ukryt je w gmachu Towarzystwa
Przyjaciot Nauk. Rozpowszechniac ich nie chcial, zwtaszcza ze w 1819 r. sam podpisat
dekret o cenzurze. Nie zdobyt si¢ na upowszechnianie ,poematu dydaktycznego”, de-
maskujacego w duchu o$wieceniowym Kkler jako gtowna podpore wtadzy, wtedy, kie-
dy ten zyskiwat coraz wieksze wptywy, a car widzial w nim jedna z ostoi tronu. Nie po-
trafit wystapic z ostrym potepieniem rzadow absolutnych i pochwata monarchii kon-
stytucyjnej wowczas, kiedy konstytucje Krolestwa Polskiego gwatcono coraz jawniej
i czgsciej, a Aleksander I coraz gorzej czul sie w roli konstytucyjnego monarchy. Za-
mykajacy Rod ludzki obraz cara jako dawcy pokoju w Europie i dobroczynnego monar-
chy, jednoczacego pod swoim bertem ludy stowianskie (co miato by¢ pierwszym kro-
kiem ku powszechnemu zrzeszeniu wszystkich ludéw i zrealizowaniu idealnego ustro-
ju spolecznego), przestat pasowac do rzeczywistosci.

Kiedy w rok po $mierci Staszica schowane egzemplarze Rodu ludzkiego zostaty przy-
padkowo odkryte, okazat sie on dzietem z innej, zmierzchtej juz epoki. Dzieto to pro-
bowato godzi¢ przeciwienstwa, ktére w przeddzien powstania listopadowego byty juz
nie do pogodzenia: walke ze szlachta, klerem i absolutyzmem z apoteoza zjednocze-
nia Stowian pod bertem cara. Traktowato o cywilizacji i postepie catej ludzkosci i po-
mijato problematyke narodu. Ci, ktérzy mysleli o walce narodowowyzwolenczej, nie
mieli czego w nim szukac. Perypetie Rodu ludzkiego mozna uznac za symptomatyczne.

Jak jego dzielo, tak i Stanistaw Staszic coraz trudniej miescit si¢ w rzeczywistosci Kro-
lestwa Polskiego lat dwudziestych. Prowadzona przez niego polityka zostata zakwes-
tionowana, a krytyka przyszia z dwu stron. Po pierwsze, ze strony liberalnej opozy-
cji. Na sejmie w 1820 r. zostaty poddane krytyce poczynania administracyjne i kieru-
nek Staszicowskiej polityki gospodarczej. Krytykowano inicjatywy rzadowe dotyczace
przemystu, opowiadajac si¢ za pozostawieniem go przedsiebiorcom prywatnym. Przy-
szed! i cios najciezszy. Ztozono u laski marszatkowskiej skarge przeciwko ministrowi
oswiaty Stanistawowi Kostce Potockiemu oraz radcy stanu Stanistawowi Staszicowi za
podpisanie przez nich w r. 1819 rozporzadzen, ktére wbhrew postanowieniom konsty-
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tucyjnym wprowadzity w Krolestwie cenzure wszystkich drukow. Staszic sygnowat je
pomimo tego, ze w Przestrogach dla Polski opowiadat si¢ za wolnoscia druku, a na po-
siedzeniach Rady w 1818 r. wystepowat przeciwko rozszerzeniu uprawnien cenzury.
Mozna mniemad, iz postapit tak dlatego, ze za rzecz najwazniejsza uznat postuszen-
stwo wladzy. Przeciwstawiat si¢ wprowadzeniu cenzury przed zapadnieciem tej decy-
zji. Z chwila gdy zapadta, jako zdyscyplinowany urzednik mogt jedynie potozyc swoj
podpis pod rozporzadzeniem.

Staszic nie tylko sam nie byt zdolny do oporu i sprzeciwu, lecz takze potepiat je u in-
nych. Przypominaly mu zachowania szlachty z czasow Rzeczypospolitej. Nie rozu-
mial sejmowej opozycji. W dyskusjach zmierzajacych do obalenia projektow rzado-
wych widzial odradzanie si¢ nienawistnej anarchii szlacheckiej. Nie dostrzegl, ze gdy
na tronie zasiada obcy monarcha, wystapienia przeciwko roszczeniom wtadzy staja sie
obrona swobod narodowych. Aleksandra uwazat za legalnego krola Polski, a wolnos¢
nie przestata dla niego oznacza¢ postuszenstwa i podporzadkowania prawu. Wolnos¢
w rozumieniu dziewigtnastowiecznego liberalizmu anachronicznie utozsamiat ze szla-
checka samowola.

Ciosy przychodzily i z drugiej strony. Wiadcy przestal odpowiada¢ minister oswiaty
dziatajacy w duchu tradycji Oswiecenia. W grudniu 1820 r. Potocki otrzymat dymisje,
a zarzad nad szkolnictwem objat Stanistaw Grabowski, znany z konserwatywnych za-
patrywan. Wprawdzie w nowej Komisji Staszic pozostat jako ,,cztonek przybrany”, ale
wplywu na kierunek polityki oswiatowej juz nie miat. Wkrotce zaczely sie tez konflik-
ty z poteznym ministrem Franciszkiem Lubeckim. Dotyczyty zaréwno polityki kredy-
towej - Staszic uparcie sprzeciwial sie ratowaniu zadtuzonej wlasnosci szlacheckiej
- jak i polityki wobec gornictwa i hutnictwa. Urazony krytyka Staszic ztozyt podanie
o dymisje, ktora otrzymat w 1824 r. Po odejsciu ze stanowisk rzadowych pozostato mu
Towarzystwo Przyjaciot Nauk, ktorego pracami niestrudzenie kierowat. Ale i Towarzy-
stwo powoli zamierato. Dawat si¢ odczu¢ zanik energii i inicjatyw. Krytycy glosili opi-
nie, ze Towarzystwo istnieje tylko dzieki pieniadzom Staszica.

W samej rzeczy nie skapit Towarzystwu grosza. Nie tylko pierwsza jego siedziba po-
chodzita z fundacji Staszica, lecz takze nowy gmach zostat wzniesiony dzieki jego
znacznej pomocy. Pod gmach ten, usytuowany na Krakowskim Przedmiesciu, potozo-
no kamien wegielny we wrzesniu 1820 r., a w pazdzierniku 1823 cztonkowie Towarzy-
stwa zgromadzili sie juz w nowej siedzibie, w budynku zaprojektowanym przez Coraz-
ziego, architekta sprowadzonego do Warszawy przez Staszica.
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Towarzyszaca skapstwu w zyciu prywatnym hojnosc na cele publiczne zyskata mu sta-
we filantropa, ktora przekroczyta granice Polski. Charles Dickens uczynit dobroczyn-
nos¢ Staszica tematem jednego ze swych opowiadan. Najpowazniejszym przedsiewzig-
ciem filantropijnym Staszica byto ufundowanie w swoich dobrach Towarzystwa Hru-
bieszowskiego. Prawnym wiascicielem dobr nabytych pierwotnie na nazwisko Anny
Sapiezyny Staszic stal si¢ w 1811 r. Pierwsze lata zuzyt na podniesienie stanu gospo-
darczego posiadtosci, a w 1816 r. podpisal z 329 gospodarzami, ojcami rodzin, ,Kon-
trakt Towarzystwa Rolniczego Rubieszowskiego w zamiarze udoskonalenia rolnictwa
i przemystu oraz wspdlnego ratowania si¢ w nieszczesciu”, powotujacy do zycia Towa-
rzystwo Hrubieszowskie. Bylta to szczegdlna organizacja, ktorej zasady Staszic opra-
cowat szczegotowo i utrwalit w kontrakcie. Ziemia stanowita wlasnos¢ Towarzystwa,
a cztonkowie mieli ja jedynie w dziedzicznym uzytkowaniu.

Poddawszy Towarzystwo probie zycia przez pare lat, Staszic podjat starania o jego le-
galizacje. I tu nie obyto si¢ bez trudnosci. W projekcie Kontraktu musiano poczynic
pewne zmiany. Wprowadzat je Staszic, wprowadzaly rowniez wtadze zatwierdzajace.
W ostatecznej wersji ustawy uwypuklone zostaly elementy filantropijne, w cien ze-
szly motywy spoteczne i ekonomiczne, ktére znalazlty wyraz we wczesniejszych wer-
sjach umowy pisanych dla stowarzyszajacej sie ludnosci. Ostatecznie Towarzystwo zo-
stalo zatwierdzone w 1822 r. Przedsiewzigcie to, tak jak zostalo pomyslane, trudno
jest jednoznacznie sprowadzac do filantropii. Zbyt wiele byto w nim i innych elemen-
tow. Traktowac je mozna i jako probe rozwigzania kwestii chtopskiej w obrebie dobr,
ijako probe czesciowej realizacji idealnej organizacji spotecznej, przedstawionej w Ro-
dzie ludzkim. Bywa rowniez uwazane za pierwsza na ziemiach polskich organizacje pre-
spotdzielcza. Zatozone w pierwszej ¢wierci XIX w., przetrwato do II wojny Swiatowe;.

Innym spektakularnym gestem filantropijnym Staszica byto przekazanie w testamen-
cie catego majatku na cele dobroczynne. O obliczu dobroczynnosci Staszica decydu-
je jednakze nie tyle jej zakres, ile charakter. Ofiarowywaniu towarzyszyta zawsze wy-
razna tendencja dydaktyczna: wspomozenie pracowitosci, pobudzenie wysitkow ob-
darowywanego, naktonienie go do pracy. Bank w Towarzystwie Hrubieszowskim miat
udziela¢ pozyczek wyltacznie na cele inwestycyjne, nie na konsumpcyjne. Przekazujac
testamentem pieniadze na dom zarobkowy, bedacy rodzajem przytutku dla ubogich,
zastrzegt Staszic, aby ubodzy czes¢ zarobionych pieniedzy przymusowo odktadali jako
oszczednosci. Chcial, by dom zarobkowy uczyt ich, jak dzieki pracy i oszczednosci
przezwyciezy¢ nedze. Tego rodzaju tendencja dydaktyczna wynikata z przekonania, ze
skoro nastat kres feudalizmu i zostaly stworzone podstawy idealnego, merytokratycz-
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nego spoteczenstwa rownych szans, to droga do jego pelnej realizacji jest wdrozenie
ludzi do pracy. Staszic chcial, aby znikneto ubdstwo, i wierzyl, ze zniknac¢ moze, ale
w tym celu nalezy zmieni¢ ludzi. Z dawnych, feudalnych czaséw pozostaty im nieche¢
do pracy i zamitowanie do zbytku, ktorych nauczyli sie od szlachty. Trzeba sprawig,
aby stali sie pracowici i oszczedni. Wowczas zdobeda wszystko - tak jak on sam. Wia-
sny sukces potwierdzat stusznosc recepty.

Staszic nigdy nie dostrzegt nowego rodzaju barier wyrastajacych w nowym spoteczen-
stwie. Jezeli zauwazal jakies zlo, uznawat je nieodmiennie za pozostatos¢ feudalizmu.
Nie przychodzito mu na mysl, ze kres feudalizmu, tak jak on go rozumiat, moze nie
by¢ kresem ucisku i krzywdy, ze istniejace wokot zto moze wynikac z uktadu nowych
stosunkow, dalekich od sprawiedliwosci spotecznej. Konsekwentny antyfeudalizm,
poza ktory Staszic nigdy nie wykroczyt, zamykat mu oczy na zjawiska negatywne,
coraz liczniej pojawiajace si¢ w rzeczywistosci Krolestwa Polskiego, wstepujacego na
droge kapitalistycznych przemian. Stanistaw Staszic nigdy nie przestat by¢ cztowie-
kiem XVIII w., zaabsorbowanym walka z przywilejem szlacheckim.

Zmart w Warszawie 20 stycznia 1826 r., w wieku lat siedemdziesieciu. Mimo zastrze-
zenia w testamencie, iz pogrzeb ma mie¢ skromny, na miejsce wiecznego spoczynku
odprowadzity go ttumy, a sam obrzadek przeksztalcit si¢ w manifestacje polityczna.
Po przemowieniach nad grobem studenci rzucili si¢ na trumne i rozerwali na kawatki
calun, antaby i blachy, traktujac je jako relikwie. Wkrotce po pogrzebie po Warszawie
zaczely krazy¢ liczne wiersze na czesc Staszica. Z wiosna poczeto pielgrzymowac do
jego grobu przy kosciele Kameduléw na Bielanach. Zaniepokojony tym wielki ksiaze
Konstanty kazal jednemu z agentéw policji podjac obserwacje odwiedzajacych. Z na-
dejsciem jesiennych stot ustaly pielgrzymki. Agent zszedl z posterunku. Kiedy przy-
szla nastepna wiosna, ludzie zyli juz innymi sprawami.

Artykul pierwotnie zamieszczony w: Teresa Kostkiewiczowa, Zbigniew Golinski, 1994, Pisa-

rze polskiego Oswiecenia, t. 2, Warszawa. Na potrzeby niniejszego tomu zostat zredagowany na

nowo.
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Janusz Tazbir

Modrzewski nalezy bez watpienia do tych autorow, ktorych dzieta dopiero w kilka-
set lat po Smierci tworcy doczekaty si¢ rozgtosu i uznania, podczas gdy za jego zycia
przechodzity bez wigkszego echa. W literaturze szesnastowiecznej spotykamy o Fry-
czu 44 drobne wzmianki, w nastepnym stuleciu jest ich tylko 22, w XVIII w. - zaled-
wie 16. Nawet jesli do tego wykazu dorzucimy kilkanascie przeoczonych pozycji!, nie
jest to duzo. Przy czym powotywano sie na fragmenty, nikt natomiast nie proponowat
realizacji calosci programu zawartego w rozwazaniach nad poprawa Rzeczypospolite;.

We wszystkich wypowiedziach na temat Frycza trzy sprawy zastuguja na uwage. Po
pierwsze, umiejetnos¢ oddzielenia oceny wyznaniowej od opinii o Modrzewskim jako
pisarzu politycznym. Wolno w tym widzie¢ jaki$ pogtos polskiej tolerancji. Po drugie,
uzywanie jego autorytetu do pietnowania nadal dokuczliwych wad szlacheckich czy
tez w walce z przeciwnikami, co Swiadczy o tym, iz pozostat on - w niektérych przy-
najmniej kregach - autorytetem w pewnych sprawach. Po trzecie wreszcie, i to jest chy-
ba najwazniejsze, pomijanie milczeniem radykalnych koncepcji ustrojowych Frycza,
z ktérymi na dobra sprawe nikt nie usitowat podja¢ dyskusji. Mimo wielu kwerend
i wysitkow badawczych czynionych w okresie powojennym, nie udato sie wykazac po-
wazniejszych wplywow Frycza na wspolczesnych i pozniejszych myslicieli polskich.
Wiemy, ze oddziatal na Andrzeja Ciesielskiego oraz czesciowo na publicystyke poli-
tyczna Andrzeja Wolana, Jana Andrzeja Krasinskiego czy Krzysztofa Warszewickiego,
pozniej za$ na Arona Aleksandra Olizarowskiego. Nie jest to jednak w sumie wiele, na-
wet jesli wezmiemy pod uwage wplywy Frycza widoczne w traktatach pozostatych
w rekopisach. Jego oddzialywanie na drukowana publicystyke byto minimalne. W nie-
ktorych przypadkach ustalanie ewentualnej zaleznosci opiera si¢ na przestance, iz kaz-
dy, kto pisat o gtowszczyznie, musiat by¢ pod wpltywem Modrzewskiego i ze zajmuja-
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cy sie problematyka spoteczno-ustrojowa pisarze nie mogli nie znac jego dziet. , Petry-
cy nie cytowat Frycza. Wydaje si¢ jednak rzecza niemozliwa, aby nie znat jego Popra-
wy” - stwierdza jeden z powojennych badaczy, by w dalszym ciagu swych wywodow
wykazywac liczne zbieznosci obu pisarzy?.

Nieco podobnie przedstawia si¢ sprawa wplywow Modrzewskiego na pisarzy zagra-
nicznych; mieli oni tatwy dostep do jego prac, skoro pisal wytacznie po tacinie, a De
Republica emendanda wyszto za granica nie tylko po tacinie w Bazylei (naktadem Opo-
ryna), ale rowniez po niemiecku. Istnialy takze jego czesciowe (cho¢ nieogloszone
drukiem) przekltady: hiszpanski, rosyjski i przypuszczalnie francuski. Wszystko to
Swiadczy o pewnym zainteresowaniu dorobkiem Frycza. Nasuwa si¢ jednak od razu
pytanie, dlaczego zaden z powazniejszych pisarzy politycznych - niemieckich, hisz-
panskich czy francuskich - nie cytowat jego pogladow na tematy ustrojowe lub przy-
najmniej nie podjat z nimi polemiki. W Niemczech XVI-XVII w. uwazano go niemal
wylacznie za pisarza teologicznego. Entuzjastycznymi opiniami jego ttumacza na hisz-
panski (Giovanniego Giustiniana) nie przejeli sie rodacy wtoskiego humanisty. Z Fran-
cji wreszcie, mimo gruntownych poszukiwan, bardzo niewiele da sie przytoczy¢. Filo-
zof doby odrodzenia, Loys le Roy, dos¢ zdawkowo wymienit Frycza wsrod takich zna-
komitosci, jak Hozjusz, Kromer i Zamoyski. Z kolei Jean Bodin sad autora De Repu-
blica emendanda o rownej karze dla szlachcica i plebejusza za zaboéjstwo okresla jako
absurdalny. W tej, wielokrotnie cytowanej, wzmiance Bodin nazywa Modrzewskiego -
z wlasciwym Francuzom lekcewazeniem spraw polskich - Andreas Riccius (w wyd.
francuskim: André Ricce Polonais), poswiecajac mu zaledwie pare wierszy swego li-
czacego przeszio siedemset stron dzieta. Notabene, wedtug opinii wickszosci bada-
czy, Bodin dzieta Frycza zapewne nie czytal. W pierwszej potowie XVII w. Marin Mer-
senne, Zywo interesujacy si¢ polskim srodowiskiem we Francji, wyznaje, iz nie wie,
kim jest tak chwalony przez Grotiusa Frycz, bo jak dotad w ogdle o nim nie styszat.
W najlepszym przypadku stanowil on jedna z postaci Swiata nauki. Do wyjatkow na-
lezat glosny prawnik Piotr Cunaeus, ktory bawiacemu w Lejdzie Januszowi Radziwit-
towi miat w r. 1632 przypominac, iz jego rodak Modrzewski morderstwo radzit kara¢
Smiercia. Koncepcje Modrzewskiego dotyczace stusznej wojny byty znane Grotiusowi,
ale trudno zaktadac, iz prawnik holenderski doszedt do swych pogladéw na ten temat
wytacznie pod wpltywem Frycza. Nawet jesli dalsze poszukiwania pozwola na odna-
lezienie w dzietach jego wspotczesnych innych ogélnikowych pochwat Frycza, utrzy-
mywanych na ogét w duchu zdawkowego komplementu, nie zmieni to faktu, iz w Eu-
ropie Zachodniej XVI-XVII w. jako pisarz polityczno-ustrojowy Modrzewski raczej sie
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nie liczyt, choc¢ jego dzieta byty ogolnie dostepne, o czym swiadcza zachowane do dzi$
egzemplarze w licznych bibliotekach, réwniez i obcych.

Bardziej owocna naukowo od dalszych poszukiwan, zdawkowych pochwat czy lako-
nicznych wzmianek bytaby wiec proba ustalenia przyczyn, dla ktérych Frycz jako pi-
sarz spoteczno-polityczny nie mogt si¢ cieszy¢ rozgtosem we Francji, Niemczech, Wto-
szech czy Anglii XVI-XVII stulecia. Brak rozglosu (nawet w takim negatywnym Swie-
tle, jakie otaczato Makiawela w Polsce) tez przeciez o czyms$ swiadczy. Na dobra spra-
we popularnoscia - i to dos¢ przelotna - Frycz cieszyt si¢ jedynie w niemieckich i ho-
lenderskich srodowiskach ekumenicznych, gdzie w latach trzydziestych XVII w. no-
szono si¢ nawet z zamiarem wznowienia jego Ksiqg o kosciele. Dalszy rozwdéj wojny
trzydziestoletniej sprawit jednak, iz od tego zamiaru odstapiono, w przekonaniu, ,ze
w tym zgietku wojennym nikt dzieta Modrzewskiego i innych irenikéw nie bedzie czy-
tal™. Zdziwienie budzi fakt, iz w polemice na temat tolerancji, jaka trwata w Polsce
od uchwalenia konfederacji warszawskiej (1573) do wygnania arian (1658), spotyka-
my niestychanie mato odestan do Frycza. Jedynie z kronikarskiego obowiazku odno-
towuja jego dziatalnos¢ i wspominaja o dzietach Modrzewskiego historycy polskiej re-
formacji, tacy jak w XVII w. Stanistaw Lubieniecki mtodszy, Krzysztof Sandius czy An-
drzej Wegierski, a w nastepnym stuleciu Chrystian Gottlieb Friese i Samuel Fryderyk
Lauterbach.

Niepopularnos¢ spoteczno-politycznych koncepcji Frycza wynikata z ich w znacznej
mierze utopijnego charakteru, ktory pozostawatl w zasadniczej sprzecznosci z polska
mysla polityczna. Teoria i praktyka, a wiec przemiany wewnetrzne Rzeczypospolitej
drugiej potowy XVI w. (jak rowniez w nastepnym stuleciu), poszty w kierunku wprost
przeciwnym niz ten, ktoéry postulowato dzieto O poprawie Rzeczypospolitej. Nie spo-
sob oczywiscie uzna¢ go za klasyczng utopie, dominowaty w nim jednak niewatpli-
wie tendencje utopijne, na ktére zwracali juz uwage m.in. Julian Krzyzanowski, Pierre
Mesnard i Konrad Gorski. Ten ostatni stwierdzat wrecz, iz Morus miat mimo wszyst-
ko wigcej poczucia rzeczywistosci od Frycza Modrzewskiego. Teze o utopijnosci jego
pogladéw obszernie rozbudowat (i udokumentowat) Claude Backvis*. Gtownym do-
wodem bylo dla niego $lepe zaufanie Frycza do trybunatu rozumu i uczonych me-
26w, ktorzy zajmowaliby w spoteczenstwie staropolskim nadrzedna pozycje. Jak wy-
nika z ksiegi O szkotach, wolni od wszelkich cigzarow mieli oni stanowi¢ wszechstron-
nie uprzywilejowana klase, ktora zajetaby miejsce dawnego kleru; zadaniem jej bytaby
kontrola reszty spoteczenstwa i kierowanie nia oraz jej cenzurowanie. Sami intelektu-
alisci (mowiac dzisiejszym jezykiem) znajdowaliby sie natomiast poza wszelka kontro-
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la; podobnie wigc jak wszyscy wielcy utopisci rowniez i Frycz wychodzit z zatozenia,
ze tej grupie ludzi cnotliwych i kierujacych sie Swiatlem rozumu reszta winna si¢ pod-
porzadkowac¢ dla wlasnego dobra.

Zdaniem Backvisa, brak realizmu polegal u Modrzewskiego takze i na tym, ze w spo-
teczenstwie polskim grupa uczonych mezéw praktycznie nie istniala, szlachte zas -
stanowigca napedowa site 6wczesnych przemian politycznych i spotecznych - Frycz
traktowal faktycznie per non est. Nie tylko izbe poselska, ale i senat rad byt pozbawi¢
wiladzy na rzecz przybocznej rady krolewskiej, a swym przeciwnikom politycznym
odebrac prawo glosu. Juz zreszta Wiadystaw Konopczynski zauwazyt, ze Modrzewski
izbie poselskiej nie ma nic do powiedzenia procz paru moralizatorskich sentencji. Od-
cinajac sie od tej warstwy i nie przyznajac jej zadnego miejsca w spoteczenstwie staro-
polskim, Frycz - zdaniem Backvisa - skazywal sie na los, ktory przypadt mu w udzia-
le, mianowicie kompletne niemal zapomnienie.

Nie jest rzecza przypadku, iz przypomniano sobie o nim dopiero w drugiej potowie
XVIII w., kiedy to podjeto radykalna przebudowe panstwa w duchu wrogim prepon-
derancji szlachty. W dobie Sejmu Wielkiego powotywali si¢ na jego autorytet zwolen-
nicy polepszenia doli chtopskiej. Satyryk, pijar Gracjan Piotrowski, z uznaniem kwi-
towal zastugi Frycza jako autora dzieta ,o Rzeczypospolitej zbawiennej odnowie”,
a konfratrzy Piotrowskiego wydali O poprawie Rzeczypospolitej ksiegi czwore (bez piatej
O kosciele) z bardzo pochlebnymi dla autora sympatyzujacego przeciez z reformacja
uwagami. , Byt lutrem, ale skromnym” - pisat o nim Piotrowski, chcac zas zjedna¢ mu
wzgledy katolickiego czytelnika, dodawat (wbrew prawdzie), ze mimo to Modrzewski

,W najmniejszym nie dotknat terminie religii, Kosciota, papieza...”.

Nie przekonalo to oczywiscie don historiogratfii katolickiej. U schytku XVIII w. ks.
Teodor Ostrowski pisal ze zgorszeniem, iz Modrzewski czynit sie najwyzszym sedzia
w sprawach wiary, a jego ksiega O kosciele ,,obala wszystkie prawie wiary naszej zasa-
dy”®. W XIX w. rozpoczyna sie jednak szybka kariera Frycza, potaczona z jego catko-
wita ,rehabilitacja”. Wychodza pierwsze proby monograficzne (F. K. Szaniawski, J. M.
Ossolinski, A. Matecki, E. Dylewski), autor dzieta O poprawie trafia do licznych ency-
klopedii, zarysow dziejow literatury, prawa i mowy, nie méwiac juz o pracach dotycza-
cych reformacji. Dla wyobrazen Frycza, jakie uksztattowaly sie w swiadomosci spo-
tecznej, bardziej istotne okazaly sie chyba - podobnie jak w przypadku Skargi - sta-
rania malarzy. Ten sam pedzel Jana Matejki, ktory wypromowat kaznodzieje sejmowe-
go na proroka, ukazat rowniez Frycza, jak w scenie Unii lubelskiej wprowadza chto-
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pa na sale obrad sejmowych. W dziesiatym szkicu Dziejow cywilizacji malarz umiescit
go za$ w gronie uczonych Polakow. Mickiewicz natomiast, wspottworca legendy Skar-
gi, w swych wyktadach literatur stowianskich nic o Fryczu Modrzewskim nie wspomi-
nat, cho¢ np. caly rozdziat poswigcit pogladom politycznym autora Kazan sejmowych.

W gruncie rzeczy zbyt malo zdajemy sobie sprawe z tego, jak bardzo w. XIX prze-
ksztalcit perspektywe naszego spojrzenia na poprzednie stulecia. Wowczas to zmie-
nia sie ocena wielkosci poszczegdlnych osob, do rangi natchnionych patriotow urasta-
ja autorzy smiatych projektow ustrojowych (jak Skarga czy Frycz Modrzewski), mo-
gacych uratowac Rzeczpospolita przed grozacymi jej za dwiescie lat rozbiorami. Stad
bralo si¢ tez przecenianie ich wptywow na wspotczesnych, przy czym pozostajacym
w niewoli Polakom w pozytywnej ocenie poszczegdlnych projektow nie przeszkadzat
fakt, iz nie zostaty one nigdy, nawet czeSciowo, zrealizowane. Nieznajdujacy zrozumie-
nia reformatorzy spoteczni i polityczni stanowili pendant do wspoétczesnych bohate-
réw narodowych, daremnie poszukujacych zwyciestw na polach bitew. Ikonografia ro-
mantyczna wprowadza za$ do polskiego malarstwa typ nieszczesliwego, bo ponosza-
cego kleski, wodza. Ktos, komu si¢ nie powiodly zabiegi o zmiane losu narodowego,
mogt zawsze liczy¢ na popularnos¢ w narodzie, ktéremu nie udawaty sie wszystkie ko-
lejne powstania.

Prawdziwy kult postaci Frycza, sprzeczny czestokro¢ z interesami nauki, zaczat sie do-
piero po Il wojnie Swiatowej, a Scisle biorac w poczatkach lat pig¢dziesiatych ubiegtego
stulecia. W czterechsetna rocznice pierwszego wydania dzieta De Republica emendan-
da (1951) rzad powotat specjalny komitet ztozony ze znawcoéw odrodzenia polskiego,
ktorego celem byto przygotowanie petnej edycji dziet Frycza (w jezyku tacinskim i pol-
skim). Prace te zostaly zakonczone dopiero po uptywie dziesieciu lat, jak jednak wyni-
ka z Bibliografii Frycza’, w latach 1952-1953 (a wigc w szczytowym momencie obcho-
dow zwigzanych z rokiem odrodzenia) ogltoszono ponad sto pozycji poswieconych au-
torowi dzieta O poprawie Rzeczypospolitej. Dos¢ czesto (zwlaszcza w tygodnikach i mie-
siecznikach literacko-spotecznych) starano sie wykazac, ze Frycz przewyzszat zdecy-
dowanie wielu wspotczesnych mu pisarzy zachodnioeuropejskich, nie wytaczajac Era-
zma z Rotterdamu i Jeana Bodina.

Nie znaczy to oczywiscie, ze nie osiggnieto réwnoczesnie znacznego postepu w bada-
niach zarowno nad koncepcjami prawno-ustrojowymi Frycza, jak i nad epoka, w kto-
rej przyszto mu dziata¢. Nawet jednak w najbardziej wartosciowych pracach z tego za-
kresu (piora Lukasza Kurdybachy, Kazimierza Lepszego czy Waldemara Voiségo) wy-
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stepowaly dazenia do idealizacji jego wizji panstwa oraz stosunkow, jakie winny pano-
wac w sprawiedliwie rzadzonej Rzeczypospolitej. Na niepokojace dzisiejszego czytel-
nika strony utopii Frycza zwrécit uwage dopiero cytowany juz przez nas Claude Bac-
kvis, stwierdzajac, ze realizacja zawartych w dziele O poprawie Rzeczypospolitej projek-
tow moglaby doprowadzi¢ do zaniku swobod obywatelskich i praw politycznych uzy-
skanych przez szlachte. W poprawionej Rzeczypospolitej nie staloby - zdaniem Bac-
kvisa - miejsca na myslicieli typu Modrzewskiego i swobodne projekty reformatorskie.

Podobnie niepokojace aspekty mozna zreszta odnalez¢ bez trudu w utopiach klasycz-
nego typu, z wizja Campanelli na czele. Konstanty Grzybowski zwracat juz swego cza-
su uwage na to, jak bardzo utopisci zblizaja sie do ideatu panstwa policyjnego. Zdecy-
dowanie przesadza wszakze Jacek Bartyzel, twierdzac, iz Frycz byt raczej ,prekurso-
rem totalnej etatyzacji zycia spotecznego i prywatnego (np. szkolnictwa) oraz socjal-
no-opiekunczej interwencji panstwa w zycie obywateli”, anizeli jednym z poprzedni-
kow liberalnej demokracji®.

Nalezy wszakze przyzna¢, ze Andrzej Frycz Modrzewski, cho¢ byt obronca praw oby-
watelskich, domagat sie daleko idacej ingerencji panstwa w sprawy gier, zabaw i stro-
jow, a nawet wzajemnego pozycia matzonkéw. Do zadan specjalnych cenzorow oby-
czajow nalezatoby kontrolowanie, czy wspotmatzonkowie spetniaja swe powinnosci,
jesli przeciw temu wykraczaja, karac [ich] nagana albo surowszym sposobem; o opor-
nych i zatwardziatych donosi¢ do urzedu, aby ich tam sprawiedliwa kara zmuszono do
spetniania obowiazkow”. Campanella proponowat kare sSmierci za malowanie twarzy
lub noszenie sukni z dtugim trenem czy obuwia z wysokimi obcasami. Modrzewski
uwazal cudzotostwo za godne tej samej kary”, wprowadzono ja, przynajmniej teore-
tycznie, w kalwinskiej Genewie, miescie, ktore urzeczywistnito wiele z Fryczowych po-
stulatow. Powojenni monografisci pomijali na ogoét te kwestie zupelnym milczeniem,
nikt nie zwrécit rowniez uwagi na to, jak bardzo sredniowieczny jest jego stosunek do
kobiet. W krotkim, kilkunastowierszowym rozdzialiku na ten temat Modrzewski wy-
raza poglad, iz nie nalezy dopuszczac niewiast do spraw publicznych, albowiem moga
tam wyrzadzi¢ wiele szkody jako ,stworzenia stabe i bardziej (...) sktonne do btedu
i przekroczenia miary”'°. Zachwycano si¢ (i stusznie) jego postulatami prowadzenia
wojen sprawiedliwych i wytacznie w celach obronnych, nikt jednak nie zauwazyt, iz
Frycz zaleca, by mieszkancow zdobytej ziemi przesiedli¢ do wiasnego panstwa, osa-
dzajac na ich miejscu Zonierzy'.
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Pisano wiele o Fryczowych postulatach opieki nad ubogimi, nie informujac jednak
czytelnika o tym, ze biedakow, ktorzy z wlasnej winy popadli w stan ubdstwa, nalezy
- zdaniem Modrzewskiego - zywic skromniej i doswiadczac ciezka praca, aby byli od-
straszajacym przyktadem dla innych. Podobnych dowodéw przechodzenia do porzad-
ku dziennego nad niezbyt sympatycznymi dla nas stronami koncepcji Frycza mozna
by przytoczyc¢ daleko wiecej. Wszystko, co czynil, uwazano w powojennej historiogra-
fii na ogot za stuszne; nawet to, ze pisat wytacznie po tacinie. Postgpowat tak - ttuma-
czono - dlatego, ze jezyk polski w XVI w. nie byt przygotowany do poruszania w nim
spraw spotecznych, prawniczych i filozoficznych. Jednoczesnie zas ostro krytykowano
Hozjusza, ktory zwalczajac polszczyzne w teologii, wychodzit z podobnych zatozen.
[ stusznie chyba pisze Georges Kouskoff, iz Frycz byt cztowiekiem z krwi i kosci, prze-
to jego poglady nie sa bynajmniej spdjne. Modrzewski jest ,jednoczesnie zwolenni-
kiem rownosci i obroncg hierarchii, cho¢ gtosi wolnos¢ cztowieka, to pragnie go skre-
powac prawami, ktére by zmuszaty do trzymania sie wiasciwej drogi (...) kochat ponad

wszystko sprawiedliwos¢, bedac rzecznikiem porzadku”!2.

W Polsce Ludowej Frycz Modrzewski znalazt si¢ w trybach pewnego mechanizmu,
ktory mozna w skrocie nazwac ,pasem transmisyjnym” wiaczania do tradycji. Skta-
dat si¢ on z trzech zasadniczych elementow: sesji poswieconej danej epoce lub wybit-
nej postaci, roku czy nawet lat, w ktorych odbywaty sie obchody ku jej czci, wreszcie
z pism zebranych, bedacych poktosiem wszystkich tych uroczystosci. Studia nad epo-
ka wiazano zazwyczaj z kultem jakiejs wybitnej postaci; podobnie wiec jak oswiecenie
czczono sesja Kottatajowska (1951), a romantyzm - Mickiewiczowska (1955), tak rok
odrodzenia (1953) uptynat w duzym stopniu pod znakiem obchodéw ku czci Frycza
Modrzewskiego. ,Niezapomniany rok 1953” przyniost w konsekwencji nie tylko zbio-
rowe wydanie pism Frycza, lecz takze obszerna, ztozona z przeszto tysiaca pozycji, bi-
bliografie prac, w ktérych wystepuje jakakolwiek wzmianka o Modrzewskim (oraz ze-
stawiajaca rozne edycje jego dziet). Z przedstawicieli polskiego odrodzenia podobne;
bibliografii doczekat si¢ tylko Mikotaj Kopernik, poskapiono jej zas np. Janowi Kocha-
nowskiemu czy Mikotajowi Rejowi, nie méwiac juz o Stanistawie Orzechowskim, uwa-
zanym przez dlugi czas za béte noire naszego renesansu. Frycz stat sie glownym bo-
haterem powiesci Anny Kowalskiej (Wéjt wolborski, Warszawa 1954), ukazujacej go
w mocno wyidealizowanym $wietle, i dramatu historycznego Haliny Auderskiej (Rzecz-
pospolita zaptaci, Warszawa 1954). Juz poprzednio wystepowat w powiesci Kazimierza
Chtedowskiego Krolowa Bona, Lwow 1932. Poskapiono mu tylko filmu, co nie omine-
lo Kopernika, ale za to wystapit w nadal wznawianym telewizyjnym serialu o Bonie,
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ktorego autorzy w usta mtodego sekretarza wlozyli pouczenia dla najwyzszych dostoj-
nikow panstwa.

Tak szeroki rozglos zawdzigcza Frycz tej samej przyczynie co i arianie: potrzebie two-
rzenia nowej tradycji historycznej, do ktorej weszly przede wszystkim prady i myslicie-
le opozycyjni wobec 6wczesnej rzeczywistosci. Tradycji antycypujacej poniekad przy-
sztos¢, formutujacej koncepcje, ktore byly wyrazem dazen po dzi$ dzien niezrealizo-
wanych lub w ogdle nienadajacych sie - jako utopijne - do realizacji. Frycz Modrzew-
ski w potowie ubieglego wieku awansowatl niewatpliwie do rzedu swiadkow prawdy
klasowej. A wiec tych myslicieli, ktorzy w epoce ustroju antagonistycznego (feudalne-
go, nastepnie kapitalistycznego) glosili postulaty sprawiedliwosci spotecznej, zapo-
wiadajac niejako w ten sposob nadejscie nowego, lepszego ustroju, kiedy to w stosun-
kach miedzyludzkich zostanie potozony kres uciskowi i nieréwnosci stanow. Swoisty
kult autora dzieta O poprawie Rzeczypospolitej rozwinat sie w epoce, w ktorej wszystkie
znaczniejsze osiggniecia wiazano z dziatalnoscia wybitnych postaci: artystow, pisarzy
czy politykéw. Na gruncie dos¢ schematycznie pojmowanego materializmu historycz-
nego najwieksze osiagniecia polskiego renesansu taczono gléwnie z trzema nazwiska-
mi odpowiadajacymi zasadniczym kierunkom osiagnie¢ tych czasoéw, a mianowicie
z Janem Kochanowskim (literatura), Mikotajem Kopernikiem (nauka) i Andrzejem
Fryczem Modrzewskim (mysl polityczno-spoteczna). Byt to niewatpliwie wptyw swo-
istego kultu jednostki rzutowanego w przesztosc, w dziedzing badan naukowych.

Kult ten zostat przezwyciezony, ale pozbawiony szerszych perspektyw historycznych
stosunek do wielkich ludzi nadal dawat o sobie zna¢. Widac to byto wyraznie podczas
obchodéw poswieconych piecsetnej rocznicy urodzin Erazma z Rotterdamu. Zapomi-
nano bowiem woéwczas niejednokrotnie o jego poprzednikach, z ktérych dziet ten ge-
nialny kompilator korzystal, przypisujac mu autorstwo mysli wyrazonych wczesniej,
ba, zawartych nawet juz w Ewangelii. Zbyt czesto bowiem lekcewazy sie ogniwa po-
Srednie, przyjmujac, iz dane koncepcje ideologiczne pojawily si¢ niczym deus ex ma-
china dopiero w dzietach mysliciela, ktérego rocznice Smierci lub urodzin wtasnie ob-
chodzimy. Dotyczy to rowniez pogladéw Andrzeja Frycza Modrzewskiego na tak istot-
na kwestie jak glowszczyzna; dopiero ostatnio zaczeto zastanawiac sie nad tym, jak
wiele mogt skorzystac z dziet Jana Kirsteina-Cerasinusa czy Jakuba Przytuskiego, zaj-
mujacych sie ta sama problematyka. Tam, gdzie dos¢ czesto podejrzewa sie wpltyw
rozwazan Frycza Modrzewskiego, moga to by¢ po prostu echa dziet jego poprzedni-
kow, zajmujacych sie tymi samymi zagadnieniami, m.in. koncyliarystow polskich XV w.
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Cytowany juz przez nas Kouskoff pisze, iz prezentuje si¢ Frycza jako mysliciela w pet-
ni samodzielnego, gdy tymczasem - $ladem innych humanistow - Modrzewski dale-
ki byt od szukania oryginalnosci za wszelka ceng. Siegal wszedzie tam, gdzie znajduje
sie dobro, idac w tym - zwlaszcza wzgledem autorow antycznych - niekiedy zbyt dale-
ko. Stad tez wywodzit sie tradycjonalizm mysli politycznej Modrzewskiego, ktory sze-
roka reka czerpat zaréwno z Arystotelesa, Polibiusza i Cycerona, jak ze sw. Pawta, czy
wreszcie ze wspolczesnego sobie Ludwika Vivesa (De subventione pauperum). Fryczo-
wa wizja stosunku do pracy jest bardziej optymistyczna, jednak od Vivesa przejmuje
argumenty przemawiajace za jej obowiazkiem. Podobnie jak on, dzieli ubogich na trzy
kategorie: przebywajacych w przytutkach, uprawiajacych publicznie zebranine i tych,
co wstydliwie kryja sie ze swa nedza. W sumie, przy wszystkich roznicach i modyfika-
cjach, zbieznosc¢ ,jest wystarczajaco duza, by mowic o przejeciu przez polskiego huma-

niste tez wielkiego Hiszpana™.

Obchody czterechsetlecia jego Smierci (1572) przeszly niemal bez echa w poréwna-
niu z tym rozglosem, jaki go otaczal w okresie czterechsetnej rocznicy wydania De Re-
publica emendanda i w roku odrodzenia (1951-1953). Wprawdzie Instytut Badan Lite-
rackich zorganizowat byl w r. 1972 sesje naukowa ku czci Frycza, ale cieszyta si¢ ona
minimalna frekwencja i niklym zainteresowaniem ze strony prasy. W 1953 r. Warsza-
wa, a w dwadziescia lat p6zniej juz tylko Wolborz stat sie glownym osrodkiem uroczy-
stosci ku czci Frycza. Jeslibysmy chcieli okreslic ten fakt w kategoriach dawnych epok,
to mozna by rzec, ze jego kult z ogdlnopanstwowego przemienit sie w Scisle regional-
ny. Decydujace znaczenie mial tu chyba brak odpowiedniego zainteresowania ze stro-
ny mecenatu panstwowego, ktory w latach 1951-1953 wyraznie inspirowat koniunk-
ture Fryczowa. I to tak dalece, ze sprawa zjazdu naukowego, ktory chciano poswiecic
pogladom i postaci Andrzeja Frycza Modrzewskiego, byla rozpatrywana na posiedze-
niu Sekretariatu Biura Politycznego PZPR w dniu 17 grudnia 1951 r.

Jak wynika z protokotu obrad, ktéry ogtosit w r. 2004 Witold Chmielowski'*, w obra-
dach wzieli wowczas udziat m.in. sam prezydent (B. Bierut), premier (J. Cyrankiewicz),
przewodniczacy Rady Panstwa (A. Zawadzki), wicemarszatek sejmu (R. Zambrowski)
oraz F. Mazur i Z. Nowak, bedacy takze cztonkami Sekretariatu Biura Politycznego. Se-
kretariat zatwierdzit projekt zwotania zjazdu naukowego, poswieconego Andrzejowi
Fryczowi Modrzewskiemu. Za najwazniejsze w jego dorobku uznano stanowisko Fry-
cza ,w sprawie chtopskiej oraz jego stosunek do Watykanu i do Kosciota narodowe-
go”. Wybicie na plan pierwszy tego wtasnie Kosciota nasuwa podejrzenie, iz PZPR roz-
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wazata wowczas powolanie go w oparciu o ruch tzw. ksiezy patriotéw, ktéremu chcia-
no stworzy¢ genealogie historyczna, siegajaca XVI stulecia.

Sekretariat Biura Politycznego postanowit rownoczesnie, iz zostang wydane ,niekto-
re dzieta Modrzewskiego w ograniczonym naktadzie do bibliotek naukowych w kraju
izagranica”. W notatce sporzadzonej dla Sekretariatu przez kierownika Wydziatu Na-
uki KC PZPR Kazimierza Petrusewicza przewidziano takze ideologiczne wzmocnienie
projektowanego zjazdu droga doproszenia uczonych radzieckich (z referatem o ,zy-
ciu ekonomiczno-spotecznym Rosji wieku XVI”) oraz czeskich (z referatem o zwiaz-
kach husytyzmu z Polska XV wieku). Ostatecznie do zjazdu, jak sie wydaje, nie do-
szto m.in. na skutek zwotania w r. 1953 zjazdu poswieconego polskiemu odrodzeniu.
W latach nastepnych wydano natomiast catos¢ dzieta Frycza O poprawie Rzeczypospoli-
tej w jezykach polskim i facinskim. Lata 1953 i nastepne przyniosty cala mase okolicz-
nosciowych publikacji o tym pisarzu, ktére w wiekszosci okazaly sie¢ matowartoscio-
wa makulatura. W obchodach nastapito zas przesuniecie chronologiczne zaintereso-
wan od epoki poczatkéw panstwa polskiego, wiekow odrodzenia, oswiecenia czy na-
wet romantyzmu ku czasom znacznie nam blizszym, z wyraznym uprzywilejowaniem
ostatniego potwiecza.

Wydaje sie rowniez, ze na skutek bardzo zreszta ztozonych przyczyn zmniejszyto sie
spoteczne zainteresowanie kultura staropolska. Z jednym chyba wyjatkiem: dziejow
obyczajow. Co wigcej, z kultury tej zaczeto eksponowac przede wszystkim te elemen-
ty, ktore przyczynity sie do tworzenia nowego systemu wartosci w sensie pozytyw-
nym. W nieporéwnanie zas mniejszym stopniu niz w latach 1944-1956 budzily zain-
teresowanie elementy negacji, krytyki i utopizmu, zawarte w dzietach dawnych pisa-
rzy. Wszystko to nie moglo z jednej strony nie wpltynac na zmiane stosunku do Fry-
cza, cho¢ z drugiej - umozliwito niewatpliwie podjecie bardziej obiektywnych stu-
diéw nad jego dorobkiem i tworczoscig niz te, ktore prowadzono w potowie minione-
go stulecia.

Sady krytyczne o Fryczu byly wowczas formutowane badz to za granica, badz tez na
marginesie gtdownego nurtu pochwat. Atmosfera kultu i bezkrytycznej apologii nie uta-
twiata badan naukowych. Izolowanie zas Modrzewskiego, jako jedynego ,tytana my-
sli politycznej”, z caloksztattu polskiego odrodzenia, utrudniato nalezyta ocene i zro-
zumienie zaréwno tej epoki, jak i tworczosci samego Frycza.
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Cytowany juz parokrotnie Kouskoff pisze, iz stawa autora De emendanda jest wielka

w Polsce, ,ale niezbyt przekracza jej granice. Nalezy on do tych bohateréw narodo-

wych, ktorych imiona dzieci polskie znaja juz od szkoly powszechnej poczynajac”,
lecz wszystkie informacje biograficzne o nim w naszym kraju podawane ,posiadaja za-
pach wtasciwy zywotom Swietych”. Sktania to nas do ostroznosci, zwtaszcza ze Frycz
stanowi obiekt ,uwielbienia ze strony swych hagiografow”". Wezmy sobie do serca to
ostrzezenie, tym bardziej ze pochodzi ono od badacza, ktéry rownoczesnie z duzym
uznaniem wyrazal si¢ o wielu polityczno-ustrojowych koncepcjach Frycza Modrzew-

skiego.

Przypomnijmy je pokrotce. Podstawowe dzieto Frycza O poprawie Rzeczypospolitej ksiag
piec¢ (petna edycja taciniska w r. 1554, przektad polski 1577) zawierato radykalny pro-
gram ustrojowej przebudowy panstwa szlacheckiego w monarchie nie absolutna, lecz
scentralizowana, w ktorej silna wiadza krolewska przy pomocy sprawnie dziatajacych
urzednikow utrzymywataby rownowage spoteczng - a wiec chronita stabszych przed
moznymi, zaréwno szlachte przed magnateria, jak tez mieszczanstwo i chtopow przed
szlachta, a plebs miejski przed patrycjatem. Aby zapobiec uciskowi panszczyZniane-
mu, Frycz postulowat przyznanie chtopom uzytkowej wlasnosci ziemi oraz moznosc
osadnictwa na prawie czynszowym. Mieszczanstwo miato mie¢ rowny ze szlachta do-
step do urzedow i prawo posiadania ziemi.

Mowiac dzisiejszym jezykiem, Modrzewski marzyt o budowie panstwa prawa, na kto-
rego ustugach statyby sprawnie dziatajace sady. Ingerenciji takiego panstwa chciat pod-
porzadkowac takze szkolnictwo i Kosciot narodowy, niezalezny od Rzymu. Réwnocze-
$nie domagat si¢ poddania tegoz Kosciota kontroli spotecznej. Jako przeciwnik wszel-
kich form przymusu wyznaniowego glosit koniecznos¢ przyjecia zasad tolerancji re-
ligijnej i wolnosci wyznania w stosunkach wewnetrznych, co w Rzeczypospolitej XVI
w. zostalo zrealizowane. Znaczna czes¢ koncepcji Modrzewskiego nosita wszakze zna-
mie utopijnosci.

Nie jest rzecza przypadku, ze dopiero w Trzeciej Rzeczypospolitej zaczeto pisac ob-
szernie, $miato i wyraznie o zaleznosci Frycza od wielkich utopistow poprzednich stu-
leci. Tak wiec Anna Krzewinska nie wyklucza takiej mozliwosci, iz Frycz, majac za soba
uwazna lekture dzieta Morusa, poszedt za jego wskazaniami ,rozsianymi po ksiedze
I i wypunktowanymi w konkluzji ksiegi 1T Utopii”, a dotyczacymi ulepszenia funkcjo-
nowania wspoétczesnych mu panstw, z jego ojczyzna na czele. ,Odsytacze do Platona
ujawniaja zas, ze podsunat on Modrzewskiemu ogélne zasady wyboru i zaklimatyzo-
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wania owych ulepszen we wspoétczesnej mu Rzeczypospolitej szlacheckiej”'®. Podob-
na opinie wyraza Roman Andrzej Tokarczyk, ktorego zdaniem dzieto O poprawie Rze-
czypospolitej zdradza z jednej strony ,powinowactwo z utopijna mysla starozytnosci,
przede wszystkim Platona, z drugiej za$ dzieli wiekszos¢ cech wspdlnych z utopiami

spotecznymi doby epoki Renesansu, szczegdlnie Utopig Morusa™ .

Wielu badaczy zwracato juz uwage na zwiazki doswiadczen zyciowych Frycza z postu-
latami, jakie w swoich pismach dos¢ czesto wyrazal, jednak sa to kwestie, jak dotad,
bardzo stabo zbadane. Najwicksza uwage zwraca na te sprawy nie ktorys z badaczy
i znawcow dziejow wewnetrznych Rzeczypospolitej XVI stulecia, lecz... Anna Kowal-
ska we wspominanej juz powiesci o Fryczu. Praca w kancelariach prymasa Jana La-
skiego oraz biskupa poznanskiego, Jana Latalskiego, data mu wglad w dziatanie apa-
ratu panstwowego, jak rowniez przekonata o nieskutecznosci wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wiele zawdzieczat bliskim kontaktom z Maciejem Sliwnickim, autorem licznych
projektéw zmiany prawa ustrojowego. Pod jego m.in. wptywem skierowat Modrzew-
ski swe zainteresowania ku funkcjonowaniu systemu wymiaru sprawiedliwosci. Stad,
a nie z zagranicznych inspiracji, wziety sie namietne wystapienia Modrzewskiego prze-
ciwko ustawie z r. 1496. Tak zwane prawo o mezobdjstwie przewidywalo, iz plebejusz
za zabicie szlachcica ptaci glowa, podczas gdy szlachcic za usSmiercenie plebejusza tyl-
ko rokiem i szeScioma tygodniami wigzienia oraz kara pienigzna 120 grzywien. Wysta-
pienia Frycza w tej sprawie okazaty si¢ wszakze daremne.

Miat wiec racje pisarz arianski Szymon Budny, wystepujac w pare lat po $mierci Fry-
cza z gorzka refleksja: ,Wszyscy niemal inszy narodowie Frycza naszego i ksiegi jego
znaja, wielce uwazaja (...) A my za$ tak zacnego meza, miedzy nami si¢ az do Smier-
ci bawiacego, ledwie imi¢ znamy i prace jego za nic sobie wazymy”'®. Z ta znajomo-
Scia bywalo, jak pisatem, bardzo réznie. Trudno jednak zaprzeczy¢, ze Frycz wyprze-
dzat swoja epoke o kilkaset lat, a za to zwykto sie ptaci¢ brakiem popularnosci. Znacz-
nym rozgtosem cieszyt si¢ natomiast jego wielki antagonista, Stanistaw Orzechowski,
bezkrytyczny apologeta prymatu szlachty nad panstwem. Jednak Frycza byto ,za gro-
bem zwycigstwo”. I to tak dalece, ze po Il soborze watykanskim najniespodziewaniej
w swiecie trafit do Stownika polskich teologow katolickich (1), wydanego w r. 1982 przez
6wczesna Akademie Teologii Katolickiej w Warszawie (dzi$ Uniwersytet kardynata
Stefana Wyszynskiego)®.

Zarowno A. Krzewinska, jak R. A. Tokarczyk zwracaja uwage, ze cho¢ dzieto Morusa
byto klasyczna utopia, a traktat polityczno-ustrojowy Frycza zawieral pewne elemen-
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ty utopijne, oba te utwory wiecej dzielito, anizeli taczyto. Angielski autor budowat swe
panstwo niejako na surowym korzeniu, od samych fundamentéw i w izolacji od cate-
go Swiata. Natomiast Modrzewski dazyt do naprawy gmachu, ktory istnial juz od paru
wiekow. Byt konkretna Rzeczpospolita istniejaca na politycznej mapie kontynentu.

Nie sposob przy tym jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy Frycz miat za soba
lekture angielskiej Utopii. Jej poszczegolne egzemplarze dotarly zapewne do Polski
i zachowaly sie w naszych bibliotekach. Po zapoznaniu sie¢ z nimi musze stwierdzic,
ze zaden z nich nie nosi jakichkolwiek sladow czyijejs lektury*. Egzemplarz bedacy
w ewentualnym posiadaniu Frycza mogt oczywiscie zaginac, nie jest tez wykluczone,
iz zapoznat si¢ z tym dzietkiem podczas jednej z tak licznych podrézy na Zachod. Sa
to jednak wszystko przypuszczenia i domniemania.

Wiele wskazuje na to, iz Utopie znal wybitny publicysta polskiej kontrreformacj,
Krzysztof Warszewicki. Przemawia za tym tytut jego traktatu (De optimo statu liberta-
tis, Krakow 1598) bedacy niejako powtorzeniem tytutu dzietka Morusa (De optimo re-
ipublicae statu deque nova insula Utopia libri duo), jego konstrukeja, oparta na dialogu
dwoch osob, wreszcie wprowadzenie postaci polskiego dyplomaty i humanisty, Jana
Ocieskiego, ktory zreszta w zaginionym pozniej traktacie krytycznie odnosit sie do wi-
zji, jaka Morus byt nakreslit*'. Mogt tez Frycz znac¢ Utopie jedynie ze styszenia jak ow
autor sowizdrzalskiej komedii Migsopust (1622), opowiadajacej m.in. o Pielgrzymie,
ktory zwiedziwszy Rzym oraz Jerozolime, poszed! nastepnie ,do Utopijej”*. I dalej la-
dem az do samej Stygijej. Ma chyba jednak racje Tokarczyk, piszac, iz w Polsce XVI w.
zakres recepcji Utopii byl nieznaczny®.

W niemalze réwnym stopniu dotyczyto to dziet Frycza, co przyznawat sam ich autor,
stwierdzajac: ,nie zawsze to pisze, co by sie wszystko podobato (...) Niektore pogla-
dy moje potepiaja luteranie, inne papieznicy - stad ani jedni, ani drudzy nie zaliczaja
mnie do swoich szeregow”*. [Prawda, ze byt utopista” - przyznaje Bogumita Kosma-
nowa, ale bez takich utopistow ,nie bytoby postepu w historii, chociaz oni sami najcze-
Sciej mieli cigzkie zycie. Dowodza tego losy Andrzeja Frycza z Modrzewia™.
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Przypisy

1

13

Tyle pozycji uwzglednia Bibliografia Andrzeja Frycza Modrzewskiego (Wroctaw
1962). Dla XVI stulecia nalezy m.in. dodac: Loys Le Roy (Regius), De la vicissitudo
ou varieté des Choses, Paris 1579, s. 96 oraz Jan A. Krasinski, Polonia, Bolonia 1574,
s. 34. Dla dwoch nastepnych stuleci: Stanistaw Lubieniecki, Compendium Verita-
tis Primaevae, t. 2, Kgbenhavn 1982, s. 313 (z rekopisu), Prawdziwe braterskie Na-
pomnienie, b.m. 1646, s. 18; Rogmowy w ciekawych i potrzebnych filozoficznych i po-
litycznych materiach, t. 1, Warszawa 1760, s. 108; Friedrich A. Schmidt, Dzieje Kro-
lestwa Polskiego, Warszawa 1766, s. 113; Maciej Smogulecki, O exorbitancjach stanu
duchownego..., Krakow 1632, s. 19 i 81 oraz Johann H. Zedler, Grosses vollstindiges
Universal Lexicon, t. 21, Leipzig u. Halle 1739, szpalta 742-743. Dalsze uzupelnie-
nia zob. Janusz Tazbir, Szlaki kultury polskiej, Warszawa 1986, s. 232-234.
Waldemar Voisé, Frycza Modrzewskiego nauka o paristwie i prawie, Warszawa 1956,
s. 276-2717.

Marian Szyrocki, Niemieckie echa tworczosci Kochanowskiego, Szymonowica i Mo-
drzewskiego, ,Sobotka” 1955, rocz. 10, z. 4, s. 640 i nast.

Zob. Claude Backvis, Szkice o kulturze staropolskiej, Warszawa 1975, s. 655 i nast.
Zob. takze: Janusz Tazbir, op. cit.,, s. 122 i nast.

Cyt. za: Tadeusz Mikulski, Ze studiow nad Oswieceniem. Zagadnienia i fakty, Warsza-
wa 1956, s. 168 i nast.

Teodor Ostrowski, Dzieje i prawa Kosciota polskiego, t. 3, Warszawa 1793, s. 227-
228.

Por. przyp. 1.

Konstanty Grzybowski, Refleksje sceptyczne, t. 2, Warszawa 1972, s. 55-56.

Zob. Andrzej Frycz Modrzewski, O poprawie Rzeczypospolitej, Warszawa 1953,
s. 156-1571251.

Ibidem, s. 193.

Zob. ibidem, s. 354.

Georges Kouskoff, Le reflet des préoccupations municipale dans le «Republica emen-
danda» de Fricius Modrevius..., w: Theorie et pratique politiques a la Renaissance, Paris
1977, s. 70.

Bronistaw Geremek, Frycza Modrzewskiego program opieki nad ubogimi..., w: Polska
w swiecie. Szkice z dziejow kultury, red. Jerzy Dowiat, Warszawa 1972, s. 219 i nast.
oraz s. 224.

Zob. Georges Kouskoff, op. cit., s. 61 i 66.
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Waldemar Chmielewski, Miejsce Andrzeja Frycza Modrzewskiego w polityce wladzy,
w pierwszej potowie lat piecdziesiatych XX wieku, w: Dziedzictwo Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego w mysli humanistycznej i politycznej, t. 1, red. Jerzy Kukulski, Torun
2004, s. 213 i nast.

Anna Krzeminska, Poczqtki utopii w literaturze staropolskiej, Torun 1994, s. 48.
Roman A. Tokarczyk, Polska mysl utopijna: trzy eseje z dziejow, Lublin 1995, s. 138.
Tu interesujacy jest zwlaszcza szkic: Recepcja Utopii Tomasza Morusa w Polsce. Zob.
takze: Irena Lossowska, Tradycja i nowoczesnos¢ dydaktycznej powiesci Oswiecenia
w Polsce, Warszawa 2002, s. 107 i nast., 146, 175-176.

Cyt. za: Bogumila Kosmanowa, Modrzewski i jego przeciwnicy, Warszawa 1977,
s. 276.

Zob. Stownik Polskich Teologow Katolickich, red. ks. Hieronim E. Wyczawski, t. 3,
Warszawa 1982, s. 149.

Zob. Janusz Tazbir, op. cit., s. 85.

Zob. ibidem, s. 89.

Dramaty staropolskie. Antologia, oprac. Julian Lewanski, t. 4: Dworska komedia sowi-
zdrzalska, Warszawa 1961, s. 72.

Zob. Roman A. Tokarczyk, op. cit., s. 95.

Cyt. za: Stanistaw Kot, Andrzej Frycz Modrzewski. Studium z dziejow kultury polskiej
w. XVI, Krakéw 1919, s. 175.

Bogumita Kosmanowa, op. cit., s. 291.
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XVIII
BRONISEAW GEREMEK

Henryk Samsonowicz

Byt obywatelem Europy i byl polskim patriota. Byt historykiem Europy i jednocze-
$nie budowniczym i wspottworca jej wspotczesnego ksztattu. Nalezal do mistrzow
warsztatu naukowego i byt dla wielu wzorcem osobowym czlowieka, wrazliwego spo-
lecznie, zyczliwego i uzytecznego ludziom. Otwarty na dyskusje strzegt swych prze-
konan, walczac o realizacje wartosci wyzszych - prawdy, sprawiedliwosci, wolnosci.
W swej pracy zawodowej poszukiwal klucza umozliwiajacego zrozumienie cza-
su wspolczesnego, wyjasnienia potrzeb ludzi dzisiejszych. Wérod tematow badaw-
czych przez niego podejmowanych znajduja si¢ wazne, jedne z najbardziej istotnych
dla poznania specyfiki naszego kregu cywilizacyjnego. R6znorodnosc kulturowa, po-
wstajace wiezi spoleczne w roznej skali - i te najmniejsze, rodzinne, te szersze - re-
gionalne, narodowe, panstwowe - takze naukowe - i wreszcie obejmujace najbar-
dziej rozlegle wspolnoty - ideologiczne, religijne. Wyjasniat ich potrzeby, materialne
i duchowe, opisywat warunki bytu réznych warstw spotecznych, szczegélnie tych po-
mijanych w wielkich syntezach dziejowych: biedoty, ludzi nalezacych do marginesu
spotecznego, wykluczonych z uznawanych struktur spotecznych. Geremek probowat,
z powodzeniem, odpowiedzie¢ na pytania dotyczace sposoboéw przekazywania przez
nich informacji o potrzebach i pragnieniach, zbadac¢ ich $wiadomos¢, poznac ich r6z-
norodne wizje Swiata. Obejmowat swymi badaniami rozlegle obszary kontynentu. Byt
patriota swego kraju, Polski, ktora postrzegat jako pogranicze tacinskiej Europy z jej
bizantynskim kregiem, tym, w ktorym powstaty wlasne, szczegolne formy zycia tacza-
ce wschdd i zachod kontynentu. Jakze aktualne staty sie w czasach budowy wspdlne;
i jednoczesnie r6znorodnej Europy!

Byl jednoczesnie uznanym ekspertem dziejow Zachodu. Badat dzieje jego najwigkszego
miasta - Paryza, ktoremu poswigcit wiele miejsca w swojej tworczosci. Ale bliskie tak-
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ze byly mu problemy Prus krzyzackich, Rzeszy niemieckiej, Rzymu, Wenecji, Aragonii,
Kastylii, Anglii. Siegat i poza krag Zachodu, na wschod kontynentu, do Nowogrodu
Wielkiego, jako miejsca kontaktow wyznan, katolickiego i prawostawnego. Okreslanie
go mianem obywatela Europy wiaze si¢ tez z jego osobistymi dziejami, dobrze ilustru-
jacymi histori¢ naszego kontynentu w XX w. Polak zydowskiego pochodzenia, wycho-
wany w srodowisku wiejskim, czy raczej matomiasteczkowym, stat si¢ cztonkiem gro-
na najwybitniejszych intelektualistow. W dziecinstwie przezyt traume pobytu w getcie
warszawskim, skad przy pomocy ,sprawiedliwych wsrod narodow swiata” udato mu
sie z matka wydostac. Zamieszkal w Zawichoscie, niewielkim miescie w centralnej Pol-
sce, gdzie ukrywat go pozniejszy jego ojczym, Stefan Geremek. Po wojnie Bronistaw za-
mieszkal we Wschowie i tam tez w r. 1948 zdal tzw. mata mature. Po uzyskaniu swia-
dectwa dojrzatosci w 1950 r. podjat studia w Instytucie Historycznym Uniwersytetu
Warszawskiego. Pod kierunkiem jednego z najwybitniejszych badaczy sredniowiecza
powszechnego, Mariana Matowista, ukonczyt studia w 1955 r., uzyskujac magisterium
na podstawie pracy poswieconej problemom sity roboczej w Prusach krzyzackich
w potowie XV w., opublikowanej w ,Przegladzie Historycznym” i do dzi$ uznawanej
za nowatorskie ujecie problemow spotecznych w péznym sredniowieczu. Zatrudnio-
ny w Instytucie Historii Polskiej Akademii Nauk prowadzit dalsze studia nad tym za-
gadnieniem w skali powszechnych dziejow Europy. Doskonata znajomosc jezykow ob-
cych - francuskiego, angielskiego, niemieckiego, wtoskiego - pozwolita mu na owoc-
na kontynuacje badan podczas stazy naukowych w Stanach Zjednoczonych (1954)
i we Francji. W Paryzu w latach 1956-1958 zwigzat si¢ ze srodowiskiem badaczy sku-
pionych wokot Fernanda Braudela, jednego z czotowych przedstawicieli grupy ,Anna-
les”, ktory stat sie nie tylko mistrzem, lecz takze przyjacielem Geremka. Koncepcje ba-
dan nad ,historia integralna”, wykorzystujacych metody socjologii, ekonomii, psycho-
logii spotecznej, wplynely znaczaco na ksztaltowanie profilu naukowego polskiego
uczonego. Po powrocie do Warszawy obronit on w 1960 1. rozprawe doktorska o na-
jemnej sile roboczej w rzemiosle Paryza XIII-XV w., kontynuujac i rozwijajac w opar-
ciu o bogate zrodta francuskie swe wczesniejsze rozwazania o Sredniowiecznym ryn-
ku pracy. Powotany do zorganizowania Osrodka Kultury Polskiej we Francji z powo-
dzeniem kierowat ta placowka w latach 1962-1965.

Po powrocie do Polski kontynuowat w Instytucie Historii PAN swe badania nad spo-
teczenstwem wiekow srednich, przygotowujac rozprawe habilitacyjna, ukonczona
w 1971 1., poswigcona ,ludziom marginesu” w sredniowiecznym Paryzu XIV-XV w.,
oparta na bogatych zasobach archiwalnych (wyd. 1972, reedycja 2003). W nastep-
nych latach wracat czesto do tematyki poswigconej Francji, publikujac liczne prace
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tlumaczone na rézne jezyki europejskie, m.in. Zycie codzienne w Paryzu Franciszka Villo-
na, Swiat opery sebraczej, Litosc i szubienica. Dzieje nedzy i milosierdzia. To ostatnie dzie-
to, opublikowane w 1989 r., przyniosto Bronistawowi Geremkowi profesure nadzwy-
czajna w Instytucie Historii Polskiej Akademii Nauk, gdzie przez dtugi czas z powodze-
niem kierowat Pracownia Historii Kultury.

Bibliografia wszystkich prac Bronistawa Geremka obejmuje ponad 300 pozycji doty-
czacych najréznorodniejszych tematéw. Poza badaniami dotyczacymi tzw. marginesu
spotecznego (ludzi wykluczonych z uznawanych, ,oficjalnych” wspélnot prawnych
i obyczajowych, prostytutek, zebrakow, bandytéw, mniejszosci etnicznych i religij-
nych), rozwijanymi przez grupe jego uczniéw i wspolpracownikow, podejmowat on
nietatwa, lecz bardzo ptodna tematyke dotyczaca teorii badan historycznych. Pisat
o psychologii zbiorowej i jej znaczeniu w poznawaniu przesztosci, o walorach i nie-
dostatkach statystyki historycznej, o metodach badan nad gospodarka i o teoretycz-
nych zagadnieniach historii kultury. Bardzo znaczacy jest jego wktad w wielkie syn-
tezy poswiecone dziejom kultury polskiej w Sredniowieczu. W tomie poswieconym
pierwszym trzem stuleciom naszej panstwowosci (wydanym w 1985 r. pod redakcja
Jerzego Dowiata) opracowat rozdziaty zawierajace m.in. bardzo inspirujace propozycje
dotyczace relacji cztowieka sredniowiecznego ze $wiatem, wptywu réznych bodzcow
zewnetrznych na dziatania, na rozumienie rzeczywistosci przez ludzi sredniowiecza.
W 1997 r. ukazat sie nastepny tom - Kultura Polski Sredniowiecznej w XIV-XV wieku
pod jego redakeja i z jego bogatym udzialem autorskim. Przedstawit w nim swe roz-
wazania dotyczace roznych poziomow kultury, odmiennosci przekazow ustnych i pi-
$miennych, analizy zachowan politykéw w sredniowieczu, ukazal stosunek owcze-
snych ludzi do przestrzeni, wskazal na bodzce wplywajace na modernizacje zachowan.

Na pewno pasja zyciowa Bronistawa Geremka byto poznawanie przesztosci, zrozumie-
nie mechanizmoéw ksztattujacych dzieje cztowieka, wykrywanie sit sprawczych kreu-
jacych wspolnoty ludzkie. Wérod nich, poza tymi, ktore miescity sie w polu gospodar-
ki, prawa, obyczaju, wiary, wltasnego panstwa czy narodu, szczegoélnie interesowat go
ten czynnik taczacy ludzi, bez ktérego nie moze istnie¢ jakakolwiek wspoélnota: pa-
miec¢ zbiorowa, czyli historia. Stanowita ona, jak twierdzil, podstawowy lepik zarow-
no podstawowych wiezi - rodzinnych, sasiedzkich, zawodowych, regionalnych, jak
i tych szerszych - narodowych, panstwowych, religijnych, ideologicznych. Badat wiec
samowiedze najrozniejszych grup ludzkich o swej przesztosci, o miejscu zajmowanym
w spoteczenstwie. Podejmowanie tych zagadnien uwazat za szczegélnie wazne, jako ze
wielos¢ postaw uwazat za istotna wartos¢ umozliwiajaca tworcza dyskusje, site spraw-
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cza rozwoju cztowieka. Cenit wigc réznorodnosé¢, odmiennosc pogladow i obyczajow
pod warunkiem, ze te ostatnie nie stanowily zagrozenia dla innych.

Bronistaw Geremek nalezat do tych polskich uczonych humanistéw, dobrze znanych
z przesztosci naszego kraju, ktorzy rozumieli swa dziatalnos¢ jako powotanie, jako stu-
zebnos¢ wobec spoteczenstwa. Na pewno nie byl on typem ,uczonego za biurkiem?,
widzial siebie jako dziatacza spotecznego i politycznego. Juz pod koniec swych stu-
diow uniwersyteckich dat sie poznac jako organizator i animator Zjazdu Mtodych Hi-
storykow, na ktorym kreslit obraz powinnosci obowiazujacych przysztych adeptow
wiedzy jako nauczycieli, dziataczy spotecznych. Od czasu powrotu z Paryza u schytku
lat szes¢dziesiatych nalezat do czynnie dziatajacych cztonkow Polskiego Towarzystwa
Historycznego, petniac z powodzeniem funkcje sekretarza generalnego Powszechne-
go Zjazdu Historykéw Polskich w Toruniu w 1974 .

Jako czlowiek, ktory w dziecinstwie osobiscie przezywal najbardziej dramatyczne cza-
sy Holokaustu, przesladowan, wykluczen z normalnego zycia i Zydow, i Polakow, byt
uwrazliwiony na ludzka krzywde, na nierownosci spoteczne i polityczne. Na pew-
no przezycia z czasu wojny wptynely na kierunki jego prac badawczych. Na pewno
tez sklonity do angazowania si¢ w dzialania majace ulepszyc swiat. Jak wielu innych
w jego pokoleniu tudzit sig, ze cztonkostwo w partii majacej wsrod swych haset ,wyzwo-
lenie ludzi” od gtodu i niesprawiedliwosci spotecznej utatwi realizacje tych postulatow.

Sytuacja wewnetrzna w Polsce, wydarzenia miedzynarodowe, przekonaty go o zawod-
nosci tych haset, o niezgodnosci prowadzonej polityki z wartosciami, ktérym chciat
by¢ wierny. Dal dowod swych przekonan i dowod odwagi cywilnej, sktadajac legity-
macje partyjng w 1968 r., jako protest wobec interwencji wojsk Paktu Warszawskie-
go w Czechostowacji. Podobnie postapit pozniej, kiedy niezaleznie od szykan, na jakie
byt narazony przez éwczesne wladze, wspotorganizowat w latach siedemdziesigtych
dziatalnosc niezaleznych kurséw naukowych. Dat tez Swiadectwo swej obywatelskiej
postawy, gdy, porzucajac na biurku rozpoczety artykut o wspélnocie Romow, w 1980
r. wraz z Tadeuszem Mazowieckim wyruszyt do Stoczni Gdanskiej, by zosta¢ doradca
,Solidarnosci” i jednym z glownych jej dziataczy, m.in. przewodniczac Komisji Progra-
mowej na Pierwszym Krajowym Zjezdzie tego ruchu spotecznego...

Internowany w czasie stanu wojennego, po uwolnieniu kontynuowat dziatalnos¢ opo-
zycyjna wobec wiladzy, aktywnie uczestniczac w Komitecie Lecha Walgsy, by nastep-
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nie zostac jednym z gtéwnych negocjatoréow z ramienia ,Solidarnosci” przy Okragltym
Stole, zapoczatkowujacym bezkrwawa rewolucje w Polsce.

Whbrew swym planom zyciowym dotyczacym dalszych badan naukowych, pod naci-
skiem m.in. Lecha Walesy, zgodzit sie kandydowac w wyborach do sejmu w 1989 r. Po
uzyskaniu znaczaca liczba gloséw mandatu poselskiego wybrany zostat na przewodni-
czacego Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego.

Dzialajac w trzech kolejnych sejmach, petnit funkcje przewodniczacego Komisji Spraw
Zagranicznych, a w latach 1997-2000 zajmowat fotel ministra spraw zagranicznych
RP, jako cztonek wladz wspotrzadzacej koalicji. W tym charakterze w 1999 r. ztozyt
w imieniu Rzadu Polskiego dokumenty ratyfikujace wstapienie Polski do Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego.

Przez rok petnit funkcje przewodniczacego partii Unia Wolnoséci. W 2004 r. zostat
z jej ramienia wybrany do Parlamentu Europejskiego, uzyskujac w okregu Warszawy
i wsrod Polonii najwieksza liczbe gtosow.

Mimo swych obowiazkow, juz jako eurodeputowany, wyktadat na wyzszych uczelniach
polskich i zagranicznych. Uhonorowany zostal dwudziestoma trzema tytutami dokto-
ra honoris causa, m.in. przez uniwersytety w Krakowie, Bolonii, Paryzu, Nowym Jorku,
Utrechcie, Frankfurcie nad Odra. Byt profesorem wizytujacym w Collége de France,
cztonkiem Akademia Europea oraz wielu towarzystw naukowych.

W szerokim gronie znaczacych polskich intelektualistow Bronistaw Geremek nalezat
do tych wybitnych humanistow, ktérzy dobrze zastuzyli si¢ w Polsce i Swiecie. Dzie-
to jego zycia daje tego wtasciwe Swiadectwo. Nalezy dodac¢ takze, ze byt on przyjacie-
lem wyjatkowym - niezastgpionym: wiernym, szczerym, gotowym stuzy¢ rada przeka-
zywana z najlepszymi intencjami i pomoca, ktorej sktonny by¢ udziela¢, nie liczac sie
z czasem iz wysitkiem. Jego bliscy - przyjaciele, koledzy, uczniowie - zawdzigczaja mu
wiele i odptacaja trwala wdzigcznoscia za tworzony przez niego Swiat wartosci.
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XIX
JADWIGA ANDEGAWENSKA

Henryk Samsonowicz

Krol Polski

Patronka Dziewietnastej Promocji stuchaczy KSAP Jadwiga Andegawenska jest posta-
cig mocno osadzona w historii naszego kraju. Byta corka Ludwika Wielkiego (u nas
zwanego Wegierskim), krola Wegier i Polski, siostrzenca Kazimierza Wielkiego oraz
Elzbiety Bosniaczki, wnuczka Elzbiety - siostry Kazimierza Wielkiego i jeszcze jed-
nej Elzbiety, takze Polki, ksiezniczki kujawskiej, zony bana (wtadcy) Bosni. Na jej po-
pularnos¢ w przekazach uczonych i popularnych sktada sie wiele przyczyn. Nie ule-
ga watpliwosci, ze czas panowania Jadwigi nalezy do przetomowych okresow w dzie-
jach nie tylko Polski, lecz takze rozlegltych ziem srodkowej i wschodniej Europy. Mat-
zenstwo z wielkim ksieciem Litwy, Jagielta, obwarowane warunkami chrystianizacji
tego kraju, utrzymania uzyskanych przywilejow przez ,naréd polityczny” w Polsce
i polaczenia obu panstw (co stato sie realne po blisko dwoch stuleciach zrastania sie
obu ustrojow), stanowito wstep do stworzenia nowej rzeczywistosci politycznej, zdo-
bycia przez Polske statusu jednego z gltownych panstw wspotdecydujacych o wielu
istotnych dziataniach niemal na catym kontynencie. Za czaséw Jadwigi do ziem 1acza-
cych sie z kultura ustrojowa Zachodu, z wczesnymi ksztattami spoteczenstwa obywa-
telskiego, zaczely wchodzi¢ obszary Litwy, pozniejszej Ukrainy i Biatorusi. W okresie
jej panowania rozpoczat si¢ rozkwit nauki, pojawity si¢ nowe szkoty, do glosu w poli-
tyce zaczeli dochodzic ludzie coraz bardziej wyksztatceni. Obok ,sacerdotium” i ,im-
perium” — wtadzy duchownej i $wieckiej - po raz pierwszy w Polsce pojawil sie trze-
ci czton okreslajacy ksztatt cywilizacji europejskiej: ,studium”, srodowisko ludzi wy-
ksztatconych, wspomagajacych dwa pozostate zakresy wtadzy. Zapis testamentowy Ja-
dwigi pozwolit na odnowienie ,perty w koronie Krolestwa Polskiego” - uniwersyte-
tu krakowskiego. Byta krolem, nie matzonka witadcy, lecz pelnym suwerenem, decy-
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dujacym o nadawaniu przywilejow i zawieraniu uktadow, wspotdziatajacym na row-
nych prawach ze swym matzonkiem - Wtadystawem Jagietta. To ona poprowadzi-
ta polskie oddziaty, ktére odbijaty z rak wegierskich Rus Halicka. Ona pertraktowata
z zakonem krzyzackim, przestrzegajac wielkiego mistrza przed prowokowaniem Pol-
ski. Jej pozycja, wynikajaca z przynaleznosci do wielkiej dynastii europejskiej, utrud-
niata wielkim mistrzom zakonu niemieckiego prowadzenie propagandy skierowanej
przeciwko ,fatszywym chrzescijanom”, czyli naszym litewskim sprzymierzencom. Na
rece Jadwigi jako krolowi Polski ztozyt hotd ze swych ziem motdawski hospodar Piotr.

Na pewno nie nalezata do potulnych zon wiadcow; do legendy przeszty wydarze-
nia, ktore Swiadcza o jej samodzielnosci, temperamencie, zdecydowaniu, a jedno-
cze$nie o uznawaniu racji wyzszych - dobra publicznego, ktéremu nalezy poswie-
ci¢c wlasne potrzeby. Jej osobiste losy sa wyjatkowo barwne - burzliwa mtodose¢, ro-
mantyczne (przynajmniej w wersji nieco legendarnej) wydarzenia dotyczace jej for-
malnego zwiazku z Wilhelmem Habsburgiem. Juz wspoltczesni podkreslali jej poboz-
nos¢, mitosierdzie, troske o poddanych. Jak mato ktéry wtadca Polski stata si¢ Jadwi-
ga bohaterem réznych opowiadan - prawdziwych i nieco ubarwionych - dotycza-
cych préb wyrabywania drzwi, by wyjs¢ na spotkanie z Wilhelmem, wysytania po-
sta, ktory mial si¢ przyjrze¢ w tazni przyszlemu matzonkowi — Jagielle, stow - ak-
tualnych i w nieodlegtych czasach - wypowiedzianych przez nig jakoby na wies¢
o powrocie z niewoli jencow, ktorym krol polecit wynagrodzi¢ poniesione szkody:
»a kto im za fzy zwroci?”. Jako jedyny wtadca Polski zmarta in odore sanctitatis (co uzy-
skato potwierdzenie Kosciota juz w naszych czasach), tym samym wprowadzajac pol-
ski dwor krolewski do elitarnego grona chrzescijaniskiej Europy. Rzecz bowiem waz-
na: schytek XIV w. byt okresem dramatycznego kryzysu trapiacego Kosciot katolicki.
Dwoch papiezy, w Rzymie i w Awinionie (wkrotce miato ich by¢ trzech, jako ze poja-
wit sie tez powotany przez sobor w Pizie), spory miedzy zwolennikami wtadzy sobo-
ru powszechnego i zwolennikami wladzy papieza, narastajaca krytyka owczesnych
obyczajow duchowienstwa skutkujaca nauczaniem Wiklefa i przede wszystkim Jana
Husa - wszystkie te wydarzenia zdawaty sie ukazywac upadek autorytetu katolicy-
zmu. I w tym wtasnie czasie schrystianizowany zostal (tym razem ostatecznie) wiel-
ki kraj, ostatnia ostoja dawnych wierzen poganskich. Sukces, jakiego Kosciot rzym-
ski nie odnosit bodaj od X w. Rola polskiej wladczyni byta w tym dziele znaczaca.

ZnaczacatezbytawtworzeniunowychrelacjizLitwa; niekiedy skutecznych, jak przynegocjo-

waniu porozumienia miedzy sktéconymiksiazetami - Witoldem i Skirgielta, niekiedy mato
owocnych,jakte, ktore miatynie dopusci¢ douniezaleznienia sie Witolda od krola polskiego.
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Waznarole odgrywata Jadwiga w trakcie pertraktacji z krzyzakami, ktérzy, przynajmniej po-
zornie, uznawalijejautorytetjako monarchiniwywodzacej sie ze znaczacegow Europierodu.

Dzieje Jadwigi opracowywane byty przez znakomitych, licznych badaczy przesztosci,
wymienionych tylko wybiérczo w zataczonej bibliografii. Ukazywali oni poczatki epo-
ki ksztattujacej najwspanialszy okres naszych dziejow - zwiazku Polski z Litwa, czy,
Scislej biorac, powstawania Europy Srodkowo-Wschodniej, pozniejszej Rzeczypospo-
litej Obojga Narodow.

Ta ostatnia nazwa jest nieco mylaca. Obszar zajmowany przez panstwo polsko-li-
tewskie zamieszkiwany byl przez wiele grup etnicznych, wiele wspolnot religij-
nych, prawnych, obyczajowych. W czasach Jadwigi rozpoczal sie proces integra-
cji na ziemiach nie tylko dzisiejszej Polski i dzisiejszej Litwy. W granicach wtadz-
twa krola polskiego i wielkiego ksiecia litewskiego miescily si¢ takze ziemie Ukra-
iny, Biatorusi, Motdawii. To wowczas rozpoczat sie wielki awans dynastii Jagiello-
now, ktora w nastepnym stuleciu panowac¢ miata nad dzisiejszymi Wegrami, Stowa-
cja, Czechami, Chorwacja, Lotwa, czeSciowo Estonia. Na tym wielkim obszarze zyty
- szcze$liwiej niz na innych ziemiach - najwieksze diaspory Zydow, Ormian, licz-
ne grupy Wotochow, Karaimow. Za panowania Jadwigi wspotzyty obok siebie w na-
szym panstwie Koscioty katolicki i prawostawny, istnialty gminy zydowskie, na-
wet muzutmanskie, funkcjonowaly prawa polskie, niemieckie, ruskie, wotoskie.

W czasach dynastii Piastow, tworcow panstwa polskiego, nasz kraj stanowit do XIV w.
peryferie zachodu Europy. Panowanie Kazimierza Wielkiego pozwolito Polsce zajac
lepsze miejsce w gronie panstw tej czesci kontynentu. Od czasow Jadwigi, jej matzen-
stwa z Wiladystawem Jagietta, dwor krakowski stat si¢ podmiotem odgrywajacym istot-
na role we wszystkich najwazniejszych dziedzinach wielkiej polityki europejskiej: refor-
mie Kosciota rzymskiego, kwestiach tzw. rewolucji husyckiej, ekspansji Turcji osman-
skiej. Nalezaly tez do istotnych spraw problemy dotyczace dalszego bytu zakonu krzy-
zackiego, stanowigcego do czasow Jadwigi instytucje rycerstwa calej facinskiej Europy,
dalsze jednoczenie ziem Rusi - czy przez Moskwe, czy inny osrodek, moze Twer, moze
Wilno. Rozwiazanie tych i wielu innych problemoéw zaczeto zaleze¢ od dworu krakow-
skiego. Innymi stowy, miedzynarodowe znaczenie Polski, jej wtadcow, wzrosto w ska-
li dotychczas niespotykanej. Rodzinne powigzania Jadwigi miaty przy tym istotne zna-
czenie. Andegawenowie nalezeli przeciez do najwspanialszych dynastii europejskich,
panujac we Francji, w Neapolu, na Wegrzech. Ich koligacje rodzinne wiazaly ich z wiel-
kimi rodami panujacymi w krajach Europy. Siostra Jadwigi, Maria, pierwotnie przewi-
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dywana na wiladczyni¢ Polski, byta Zona Zygmunta Luksemburskiego, krola Wegier,
Czech, pdzniejszego cesarza rzymskiego. O reke Jadwigi starali sie Habsburgowie, wal-
czyt o nia jeden z ostatnich Piastow znaczacych w polityce miedzynarodowej — Siemo-
wit IV mazowiecki. Koligacje dynastyczne ukazywatly znaczenie nie tylko wtadcy, lecz
takze panstwa. W dziejach naszego kraju panowanie Jadwigi przyniosto jeszcze jeden
istotny skutek. Nie byta ona wtadczynia, ktéra probowata wprowadzac autokratycz-
ne formy wtadzy. Wokét jej osoby wielka role zaczety odgrywac rody moznowtadcze,
lepiej lub gorzej zastuzone w nastepnych dziesiecioleciach naszej historii. Teczynscy,
Melsztynscy, Kurozweccy, Szczyrzyccy, wtedy wlasnie zaczeli budowac swe miejsce
w gospodarce i polityce panstwa. Znaczenie zaczeli zyskiwac nie tylko magnaci, wiel-
cy posiadacze ziemi, lecz takze ludzie wyksztatceni, tacy jak Piotr Wysz czy Andrzej
taskarz. Wszyscy oni, podobnie jak Krystyn z Ostrowa, Wojciech Jastrzebiec czy To-
porczyk, Nawoj z Eykawy, dobrze zastuzyli si¢ jako kierownicy polskiej polityki zagra-
nicznej, promotorzy unii z Litwa.

Jadwiga byta wladczynia wyksztatcona. Takze to stanowilo wzgledna nowos¢ w dzie-
jach naszych wladcow, sposrod ktorych by¢ moze dwoch lub trzech potrafito pisac¢
i czytac (moze Mieszko II, Kazimierz Odnowiciel, Ludwik Wegierski?). Posiadata inte-
resujaca biblioteke, utrzymywata kontakty z wybitnymi uczonymi swych czasow, m.in.
Piotrem Wyszem, Hieronimem z Pragi, Janem Sztekna, Henrykiem Bitterfeldem, ktory
nawet dedykowat jej swoj traktat O gyciu kontemplacyjnym i czynnym. Rozpoczeta budo-
we wielu kosciolow (do trwatej legendy weszta opowies¢ o ,stopce krolowej Jadwigi”
na Wawelu), wspomagata klasztory i szpitale koscielne w Sandomierzu, Bieczu, Saczu.

Podobnie jak w przypadku innych wtadcow panujacych w réznych krajach, odno-
sifa sukcesy i ponosita porazki. Generalnie jej ocena dokonywana przez historykow
piszacych w réznych czasach jest pozytywna. Oskar Halecki uznawat ja za ,wielka
krolowa Polski” porownywalng z Bolestawem Chrobrym. Wanda Maciejewska stwier-
dzita, ze ,,wysuneta [Polske] w sfere najdonioslejszych zagadnien catego dwczesne-
go Swiata”. Bardziej krytycznie oceniata Jadwige Ewa Maleczynska, przeciwsta-
wiajac kierunki jej polityki skutecznym dziataniom Jagietly. Bolestaw Przybyszew-
ski uwazat ja za ,jedna z najwybitniejszych kobiet wsréd monarchin Europy”. We-
dtug Jadwigi Stabinskiej ,posiadata charakterystyczna dla wielkich politykéw daleko-
wzrocznosc (...) i ta cecha, a nie realne zdobycze nadawata dyplomacji krélowej zna-
mie¢ wielkosci”. Ocena Jerzego Wyrozumskiego, podzielana przez Jarostawa Nikode-
ma, jest znacznie bardziej wywazona: ,(...) trudna do oceny jest rzeczywista rola Ja-
dwigi w zyciu politycznym Polski krotkiego okresu jej krolowania (...) zaraz po ko-
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ronacji, jeszcze jako nieletnia, byta w sposob czysto formalny wzmiankowana przy
pewnych przedsiewzieciach i dokonaniach. Po zawarciu malzenstwa z Jagielta (...)
miata pole dziatania bardzo ograniczone. Byta mu wszakze potrzebna jako «natural-
na pani» krolestwa”. Bardzo trafnie i w rzeczowy sposdb podsumowuje swoje rozwa-
zania Jarostaw Nikodem: ,Miedzynarodowa pozycja krolowej, mimo ze zadne z éw-
czesnych panstw nie miato najmniejszych watpliwosci, ze osoba sprawujaca realna
wiladze jest Jagietto, wynikata przede wszystkim, nie wykluczajac przy tym jej osobi-
stych cech, z korzeni rodzinnych, z roli spadkobierczyni Ludwika Wegierskiego. Nie
chodzito o jej «przyrodzone prawa» do Korony Polskiej, bo to miato przeciez szcze-
golniejsze znaczenie dla Polakow, ale o splendor wynikajacy z pochodzenia. To, ze
Jadwiga byta Andegawenka, nie mogto by¢ niedostrzegane przez sasiadéw Polski”.

Dla wspotczesnych naszych rodakow ten czynnik nie stanowi podstawy oceny Jadwi-
gi. Z punktu widzenia dzisiejszego Polaka Jadwiga jest bardziej uosobieniem idei niz
reprezentantem swojej epoki; idei dotyczacej powstawania panstwa zajmujacego waz-
ne miejsce w polityce europejskiej. Panistwa, w ktorym glos mialy gremia spoteczne,
ktore zaczynato by¢ budowane jako demokratyczna - na skale swej epoki - wspodlnota
polityczna, réznych jezykéw, roznych obyczajow, zyjaca w zgodzie, we wzajemnej to-
lerancji. Wspoélnota stanowiaca dobre odwotanie do idei dzisiejszej Unii Europejskie;.
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XX
JOZEF PILSUDSKI

Andrzej Friszke

O Jozefie Pitsudskim przed wojna méwiono jako o tworcy niepodlegtego panstwa pol-
skiego, jeszcze za zycia jego imieniem nazywano ulice, stawiano mu pomniki. Gdy
zmart, z wielkimi honorami pochowano go mie¢dzy krolami na Wawelu. W PRL pa-
miec¢ o Pitsudskim byta zwalczana, mozna byto o nim pisa¢ jedynie zle. Oczywiscie
inne nazwy nadano ulicom, rozebrano pomniki. Dla wielu ludzi podtrzymywanie pa-
migci o nim bylo wyrazem antykomunistycznego oporu, byt bowiem symbolem nie-
podlegtej Polski oraz zadat kleske armii sowieckiej. Po odzyskaniu wolnoséci w 1989 r.
pamiec o Pitsudskim powracata. Stal si¢ najwazniejszym symbolem Drugiej Rzeczpo-
spolitej. Znow nazywano jego imieniem ulice, postawiono wiele pomnikéw, nakreco-
no o nim serial fabularny ze Zbigniewem Zapasiewiczem w roli gtéwnej. Podczas Swiat
11 listopada mozna zobaczy¢ w telewizji przedstawiajace go migawki, a nawet aktora
ubranego w siwy strzelecki stréj i maciejowke, przyciagajacego uwage przechodniow.
Kim wigc byt i co uczynit?

Urodzit si¢ 5 grudnia 1867 r. w Zulowie na Wilenszczyznie w rodzinie szlacheckiej, zu-
bozatej, ale z dtugimi tradycjami. Szlachecka przesztos¢ miata w jego wypadku istot-
ne znaczenie - budowata Swiadomosc¢ przynaleznosci do grupy spotecznej od wie-
kow odpowiedzialnej za Polske, podsuwata tradycje walk o niepodlegtosc, szcze-
golnie powstania styczniowego 1863 r., ktorego upadek wigzat si¢ z trudnosciami,
aw koncu bankructwem majatku Pitsudskich i koniecznoscia przeniesienia sie do Wil-
na. Ziemia wileniska byta ojczyzna Polakow, Litwinéw, Biatorusinow i Zydow, a ich je-
zyki stychac¢ byto dookota. Cho¢ popowstaniowe represje rosyjskie gnebity polskosc,
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a w szkotach zabraniano nawet moéwic¢ po polsku, do Polakow nalezata przewaga ma-
terialna oraz kulturalna na tej ziemi i czuli sie oni jej wlasciwymi gospodarzami. Zara-
zem jednak pluralizm jezykow, religii i obyczajow byt naturalna pozostatoscia po daw-
nym Wielkim Ksiestwie Litewskim, budowat specyfike tej ziemi i zwiazanej z nia for-
my polskiego patriotyzmu.

Jozef Pitsudski wyrastat w rodzinnym domu pod szczegélnym wplywem matki, kto-
ra uczyta dzieci patriotyzmu, polskiej historii i polskiej poezji romantycznej, przypo-
minata powstanie 1863 r. i mowita o koniecznosci dalszej walki z wrogami ojczyzny.
Mtodziencze fascynacje okazaly sie trwate. Do do$wiadczen powstania styczniowe-
go bedzie wracal pozZniej wielokrotnie, szukajac tam nadal aktualnych idei i wzorcow.
Powracat tez wiele razy do poezji Stowackiego. Dla uformowania polityka - szczegol-
nie po 1905 r. - znaczenie miata tez fascynacja biografia Napoleona. By¢ moze stad
czerpat przekonanie o wojsku jako podstawowym czynniku panstwowotworczym.
Z rodzinnego domu wyniost glebokie przekonanie, wsparte pamiecia o strasznych re-
presjach popowstaniowych i doswiadczeniem zrusyfikowanej szkoty, ze najwigkszym
wrogiem Polski jest Rosja.

Towarzysz Wiktor

Przekonanie to weryfikowaly dalsze doswiadczenia. W 1885 r. rozpoczat w Charko-
wie studia medyczne. Juz po kilku miesiacach uczestniczyt w manifestacji studenckiej,
za co zostal ukarany szesciodniowym aresztem. Zaliczyt rok, ale po wakacjach nie po-
wrocil na uniwersytet, szukajac mozliwosci ksztatcenia w znacznie blizszym Dorpacie.
Czas wypelniat lektura literatury socjalistycznej, przeczytat m.in. pierwszy tom Kapi-
tatu Marksa. Rosyjskie kotka rewolucyjne, z ktorymi miat kontakt, planowaty zama-
chy na dygnitarzy, marzyty tez o zabiciu cara. Wspotorganizatorem spisku byt Alek-
sander Uljanow (brat Wlodzimierza, potem Lenina), a jednym z jego pomocnikow
- Bronistaw Pitsudski, brat Jozefa. Nim doszto do rzucenia bomby, zamachowcy zosta-
li aresztowani. W kwietniu 1887 r. odbyt si¢ proces, 15 uczestnikow spisku skazano na
Smier¢. Ostatecznie pigciu - w tym Uljanowa - powieszono, inni otrzymali kary dtu-
goletniego zestania, w tym Bronistaw Pitsudski - 15 lat. Jozef Pitsudski nie byt oskar-
zonym, ale kontaktowat sie ze spiskowcami, co wystarczyto, by w trybie administracyj-
nym zostal zestany na piec lat na Syberie. Owych piec¢ lat spedzonych w okolicy Irkuc-
ka przyniosto r6zne doswiadczenia. Byt uczestnikiem buntu wiezniéw, w czasie ktore-
go zostat pobity kolbami, utracit wowczas przednie zeby. Pobyt na zestaniu wypetniat
m.in. lekturami, polowaniami, jazda konna, praca biurowa, a pod koniec - takze dtugi-
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mi rozmowami z konczacym wyrok 28 lat wigzienia i katorgi Bronistawem Szwarcem,
ktory w 1862 r. nalezal do kierownictwa przygotowujacego powstanie styczniowe.
Do Wilna wrocit latem 1892 1.

Na poczatku 1893 r. do Pitsudskiego dotart Stanistaw Mendelson, emisariusz utwo-
rzonej w listopadzie minionego roku w Paryzu Polskiej Partii Socjalistycznej. Przyje-
to wowczas ,Szkic programu PPS”, ktérego punktem pierwszym byla zapowiedz wal-
ki o Polske niepodlegta i demokratyczna. Misja Mendelsona, dawnego towarzysza Lu-
dwika Warynskiego, zmierzata do scalenia matych grup polskich socjalistoéw w jedno-
lita partie. Pitsudski przystapit do partii i juz w marcowym numerze redagowanego
w Londynie ,,Przedswitu” ukazaty sie korespondencje z Wilna pisane - naturalnie pod
pseudonimem - przez Pitsudskiego.

~Przedswit” docieral do Polski przemycany przez granice, podobnie jak inne druki so-
cjalistyczne. W 1893 r. przewieziono do kraju prawie 22 tys. drukéw, w tym ponad
6 tys. egzemplarzy ,Przedswitu”. Ta sama droga - przez punkt graniczny we Wiadysta-
wowie - na poczatku 1894 r. przemycono maszyne drukarska, ktora stata si¢ gtownym
narzedziem pracy i dziatalnosci Pitsudskiego w nastepnych latach.

Na tej maszynie w Lipniszkach pod Wilnem Pitsudski wydrukowat w lipcu 1894 r.
pierwszy numer ,Robotnika”. Byto to pierwsze od upadku powstania styczniowego
systematycznie wydawane pismo podziemne. Jego redaktorem, autorem wiekszosci ar-
tykutow i notatek oraz drukarzem byt wtasnie Pitsudski. Po szesciu miesiacach prze-
niesiono drukarnie do Wilna, gdzie w matym parterowym domku pracowala cztery
lata. Tam wspolnie ze Stanistawem Wojciechowskim (przysztym prezydentem RP) Pil-
sudski wydrukowat 26 numeréw ,Robotnika”, kilka dodatkéw i kilka odezw. Naktad
pisma wzrést z 1200 do 1600 egzemplarzy. Po trzech latach redakcja pisata: ,Wydane
w ciagu tego okresu 25 numerdw zawieraja 298 stronic druku i zostaly rozpowszech-
nione w catym kraju w 32 000 egzemplarzy”. Pismo i jego kolportaz kierowany do
osrodkow robotniczych wielu miast tworzyty sie¢ organizacji. Jak bowiem pisat Pitsud-
ski, jesli organizacje rewolucyjne poréwnac¢ do organizmu, ,to bibuta bedzie w nich
krwia, ktéra organizm przy zyciu utrzymuje. (...) Brak bibuly dla organizacji politycz-
nej pod caratem to brak krwi, anemia, skazujaca organizacje na suchotniczy zywot, na
niemozliwos¢ wywierania szerszego wplywu na ludzi, na powolne wymieranie”. Z wy-
razng satysfakcja zauwazat Pitsudski w 1903 r. w broszurze Bibuta, ze do tego czasu je-
dynie zydowski ,Bund” zdoby! si¢ na wydawanie podziemnego pisma. ,Inne organi-
zacje, tak polskie, jak rosyjskie, od czasu do czasu robia proby w tym kierunku, proby
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rzadkie, z efektem krotkotrwatym”. Konkurujaca z PPS Liga Narodowa nie stworzyta
pisma podziemnego. Jej druki - ,Przeglad Wszechpolski” i ,Polak” - byly wydawane
w Galicji i nastepnie szmuglowane do zaboru rosyjskiego.

Wydawanie ,Robotnika” nie byto tylko przygoda konspiracyjna, lecz oznaczato two-
rzenie ruchu niepodlegtoéciowego i formowanie programu. Jego cecha gtowna byto
uzasadnianie potrzeby walki z carskim zaborca i taczenie programu odbudowy nie-
podleglosci Polski z klasowymi ideami socjalizmu. W $lad za droga kolportazu pisma
powstawata sie¢ organizacyjna PPS, a zarazem kolportaz ten byl gtéwnym zajeciem
uczestnikow sprzysiezenia. Od najnizszych ogniw ptynety ,w goére” po liniach przeka-
zywania ,Robotnika” informacje - o strajkach, aresztowaniach, zajsciach - ktore na-
stepnie pojawialy sie w druku. Tworzyly sie zwiazki zaufania i przeptywu oraz rozpo-
wszechniania wiadomosci. Dzigki ,Robotnikowi” polski socjalizm nabrat dobitnego,
niepodlegtosciowego kierunku. Tworca tego sukcesu byt przede wszystkim Pitsudski,
ktory cate swoje zycie podporzadkowywat wydawaniu pisma i budowaniu organiza-
Cji partyjne;.

Stal sie w tym czasie przywodca partii, wchodzit nieprzerwanie w skiad jej kierownic-
twa - Centralnego Komitetu Robotniczego, prowadzit korespondencje z towarzysza-
mi na emigracji w Londynie, posréd ktérych byli niezmiernie wazni takze na dalszych
etapach jego dziatalnosci Witold Jodko-Narkiewicz, Leon Wasilewski, Bolestaw Anto-
ni Jedrzejowski, Ignacy Moscicki i inni. Pitsudski jako autor licznych artykulow byt
wspottworea praktycznego programu partii, czyli tych tez i haset, ktore docieraty naj-
szerzej do czytelnikow pisma. kaczyt w nich watki ekonomiczne i klasowe, dotycza-
ce wyzysku pracy przez kapital, z wykazywaniem braku w panstwie rosyjskim praw
i wolnosci niezbednych do prowadzenia walki o lepsze place i godziwe warunki zy-
cia. Dowodzit, ze zdecydowana poprawa potozenia robotnikow w panstwie rosyjskim
nie bedzie mozliwa. Celem walki ,moze by¢ tylko Niepodlegta Rzeczpospolita Polska,
ktora dzigki wptywowi proletariatu inna, jak demokratyczna, by¢ nie moze”. Czynni-
kiem, ktory najszybciej doprowadzi do upadku samowtadztwa carskiego, beda uci-
snione przez Rosje narody - Polacy, Litwini, Eotysze, Ukraincy. Byly to zaczatki kon-
cepcji rozbicia imperium rosyjskiego na panstwa narodowe, co bedzie wiele lat p6z-
niej jednym z wyroznikow koncepcji strategicznych Pitsudskiego.

Jesienia 1899 r. w obawie przed dekonspiracja drukarnie ,Robotnika” przeniesiono

do Lodzi i ulokowano w mieszkaniu przy ul. Wschodniej. W nocy z 21 na 22 lutego
1900 r. wkroczyta tam policja, zatrzymujac Pitsudskiego i znajdujac maszyne drukar-
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ska oraz dziewie¢ odbitych juz stron 36. numeru pisma. Zandarmi przewiezli Pitsud-
skiego do X pawilonu warszawskiej Cytadeli, wiezienia wyspecjalizowanego w prze-
trzymywaniu rewolucjonistow. Tu przez ponad po6t roku symulowat chorobe psychicz-
na i odmawiat przyjmowania pokarmu, by uzyskac przeniesienie do stabiej strzezone-
go szpitala. W grudniu 1900 r. przewieziono go do szpitala w Petersburgu. Tam towa-
rzysze partyjni przygotowali plan ucieczki. W maju 1901 r. Pitsudskiego wyprowadzo-
no ze szpitala, po czym szybko wywieziono przez zielona granice do Galicji.

Przebywajac w zaborze austriackim, Pitsudski czesto wyjezdzat nielegalnie do zaboru
rosyjskiego, by uczestniczy¢ w zebraniach partyjnych i wizytowa¢ komorki PPS. Duzo
w tym czasie pisal, m.in. obszerne wspomnienia pt. Bibula. Zarazem w jego i najbliz-
szych towarzyszy artykutach nastepowato skrystalizowanie koncepcji walki rewolu-
cyjnej, ktora droga powstania zbrojnego powinna prowadzi¢ do oderwania Krolestwa
Polskiego od Rosji. Gdy w lutym 1904 r. wybuchta wojna rosyjsko-japonska, projekt
ten nabieral pewnych cech realnosci. Pitsudski i jego najblizsi wspoétpracownicy nawia-
zali Scisle poufne kontakty z japonskimi przedstawicielstwami w zachodniej Europie,
oferujac wspolprace w postaci wywiadu i dywersji, a takze postulujac utworzenie le-
gionu polskiego po japonskiej stronie, a w zamian liczac na znaczne $rodki finansowe
i pomoc w szkoleniu bojowcow. W celu przekonania Japonczykow do tej oferty Pitsud-
ski udat sie w lipcu 1904 r. do Tokio na rozmowy. Ich odpowiedz byta negatywna, do
czego m.in. przyczynily sie argumenty przeciwnego koncepcjom powstanczym Roma-
na Dmowskiego, przywodcy Ligi Narodowej. Ostatecznie jednak podjeto wspotprace
w pewnym zakresie. Pod kierunkiem Pitsudskiego przekazano w Londynie Japonczy-
kom szereg raportéw wywiadowczych z Rosji, w zamian otrzymujac ponad 33 tys. fun-
tow szterlingow i mozliwos¢ zakupu broni, ktora nastepnie szmuglowano do zaboru
rosyjskiego. Jak wspominat Stanistaw Wojciechowski, zajmowat si¢ tym on, Pitsudski,
Jodko-Narkiewicz, Tytus Filipowicz. Uzyskane w ten sposéb pieniadze i bron staly sie
podstawa do stworzenia Organizacji Bojowej PPS.

Po powrocie z Japonii na konferencji PPS w Krakowie Pitsudski moéwil, ze nalezy prze-
tama¢ martwote droga walki zbrojnej i nawet za ceng znacznych ofiar rozbudzic spo-
leczenstwo. Do pierwszej akeji pod hastami przeciw wojnie i mobilizacji do armii ro-
syjskiej doszto 13 listopada 1904 r. na placu Grzybowskim w Warszawie. Pitsudski
uzgodnit termin demonstracji z przywodca organizacji warszawskiej i zajat sie do-
starczeniem broni dla zorganizowanej kilka miesiecy wczesniej bojowki. Wykonat to,
przekazujac jej 38 rewolwerow, Walery Stawek. Manifestacja z czerwonym sztandarem
skierowana przeciw wojnie 1 mobilizacji, zorganizowana pod kosciotem, zostata zaata-
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kowana przez policje i zandarmow, na co z ttumu odpowiedziano strzatami. Ostatecz-
nie zostata rozbita, wiele os6b aresztowano, ale rozruchy i wymiana strzatow rozlaty
sie na wiele ulic w centrum Warszawy. Byta to pierwsza od powstania styczniowego
proba zbrojnego oporu wobec zaborcy, ktorej echa rozniosty si¢ szeroko. Do demon-
stracji i gwaltownych wystapien doszto w nastepnych tygodniach w wielu miastach.

Organizowanie dziatan rewolucyjnych przede wszystkim o charakterze zbrojnym byto
naczelnym celem Pitsudskiego w okresie rewolucji, ktéra wybuchta w styczniu 1905
r., ogarniajac wiele osrodkow przemystowych panstwa rosyjskiego. Organizacja Spi-
skowo-Bojowa PPS, tworzona przez Walerego Stawka i Aleksandra Prystora, zajmowa-
ta si¢ szkoleniem bojowcow (przewaznie mtodych robotnikéw), ochrona pochodéw
i demonstracji robotniczych, eliminacja szpiclow, napadami na kasy i pociagi przewo-
zace pieniadze, ktore przeznaczano na potrzeby partii, a takze zamachami na przed-
stawicieli carskiej wtadzy, szczegélnie policiji.

Organizacja Bojowa PPS, taka bowiem ostatecznie nazwe przyjeta, byta ztozona struk-
tura, w ktorej toczyly sie tez spory o kierunek dziatania i stopien podporzadkowania
Pitsudskiemu i skupionym wokoét niego tzw. starym albo ich oponentom, zwanym
mtodymi. Ci drudzy weszli do dziatalnosci partyjnej przewaznie na przetomie wiekow
i znajdowali sie pod silnym wrazeniem rosnacej sity ruchu rewolucyjnego w Rosji. Byli
tez zwykle bardziej ortodoksyjnie marksistowscy. Pewne znaczenie miat tez konflikt
pokoleniowy. W sporze ze ,starymi” sprzeciwiali sie ich koncepcjom powstanczym,
ktorym przeciwstawiali ,realny” program wspotdziatania z ruchem rosyjskim na rzecz
obalenia caratu lub co najmniej przeksztalcenia Rosji w panstwo konstytucyjne, a za-
razem rozwijania walki ekonomicznej, tworzenia zwiazkow zawodowych itp. Spor do-
tyczyl tez charakteru Organizacji Bojowej: czy ma ona by¢ podporzadkowana aktu-
alnej polityce partii, czy - jak chcial Pitsudski - stanowi¢ zdyscyplinowana, zblizona
do wojskowej organizacje zbrojna. Przez OB PPS przeszlo ponad 7,5 tys. ludzi, a tzw.
centralna bojowka, czyli wtasciwa struktura podporzadkowana Pitsudskiemu, liczy-
ta ok. 800 ludzi. Wedlug z pewnoscia niepetnych obliczen dokonano 57 udanych za-
machow, 75 akcji ekspropriacyjnych (zaboru pieniedzy), w ktérych zagarnieto ponad
milion rubli, zastrzelono 64 szpiclow i prowokatorow. Carska policja aresztowata 5,5
tys. bojowcow, 280 stracono, ponad 2,7 tys. skazano na kary wiezienia, podobna licz-
be - na zestanie. Zapomniana dzi$ tradycja OB PPS byta kluczowo wazna dla ruchu
niepodlegltosciowego w dalszych latach jako pierwsza proba podjecia walki zbrojnej
z caratem. Przyczynita sie tez do ustalenia koncepciji politycznych Pitsudskiego. W li-
stopadzie 1906 r. na zjezdzie PPS w Wiedniu doszto do roztamu. Pitsudski wraz ze
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Lstarymi” towarzyszami i wigkszoscia aktywnych bojowcow utworzyt PPS-Frakcje Re-
wolucyjna, zmierzajaca do dalszej, gtownie bojowej i zbrojnej walki z caratem o nie-
podlegtos¢ Polski. ,Mtodzi” uformowali PPS-Lewice, stawiajac na dalszy rozwoj ruchu
rewolucyjnego w Rosji i z czasem odchodzac od postulatu niepodlegtosci Polski na
rzecz federacji z demokratyczng Rosja.

Symbolicznym zamknieciem historii Organizacji Bojowej byt napad na pociag pod Bez-
danami pod Wilnem 26 wrzesnia 1908 r. Akcja osobiscie dowodzit i brat w niej udziat
Pitsudski. Pozyskano w ten sposéb 200 tys. rubli pochodzacych z podatkow, nikt
z bojowcow nie zginatl. Byt to akt ostatni rewolucji. Ruch masowy wygast juz wezesniej.
Dzialalnos¢ obu frakeji PPS praktycznie zamarta. Aktywniejsi dziatacze przeniesli sie
do Galicji. Tu takze znalezli schronienie przywodcy PPS-Frakeji Rewolucyjne;.

Komendant

Upadek rewolucji 1905-07 byt takze osobista kleska Pitsudskiego. Zatamata sie or-
ganizacja partyjna, ktora przez 15 lat budowat, rewolucja wygasta, nim zdotat rozwi-
nac¢ Organizacje Bojowa. Do 1914 r. nieprzerwanie wchodzit w sktad kierownictwa
PPS-Frakeji Rewolucyjnej i byt jej przywodca, ale coraz bardziej skupiony na idei bu-
dowania zaczatkow polskiej sity zbrojnej, odchodzit od socjalizmu i programu klaso-
wego. Z niepodlegtosciowego socjalisty przemieniat sie stopniowo w polityka o aspi-
racjach ogélnonarodowych. Zaszta tez w nim zmiana psychologiczna, ktora opisat je-
den z najblizszych wspoétpracownikéw Michat Sokolnicki: ,Stworzyt pewien szerszy
dystans, oddzielajacy go od innych, stopniowo rozmowy przybraly charakter raportow
i wydawania rozkazow, a stosunek do niego poszczegélnych, nawet bliskich ludzi za-
czal przybierac cechy charakterystyczne stosunku podkomendnych do komendanta”.

Jeszcze przed roztamem w PPS Pitsudski rozmawial z przedstawicielami austriackiego
sztabu, oferujac ustugi wywiadowcze i ewentualna akcje dywersyjna przeciw Rosji. Do
nawiazania praktycznych kontaktow doszto w 1909 r. Austriakom zaoferowano infor-
macje wywiadowcze z terenu Krolestwa i z glebi Rosji, wspoétprace z kontrwywiadem
w zwalczaniu agentéw Ochrany, a w przysztosci pomoc w wojnie z Rosja, facznie z dy-
wersja i nawet przygotowaniem powstania. W zamian oczekiwano pozwolenia na pro-
wadzenie szkolenia wojskowego, bezpieczenstwa dla obywateli Rosji, ktorzy prowa-
dza takie szkolenie na terenie Austrii, a takze wsparcia finansowego catej akeji. Glow-
nym partnerem ze strony austriackiego wywiadu byt Polak - kpt. Jozef Rybak, pomoc-
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nikiem Pitsudskiego w tych rozmowach - Stawek. Zawarte porozumienie umozliwia-
to nastepnie budowanie w Galicji zaczatkow polskiej sity zbrojnej. Celem Pitsudskie-
go byto, w przewidywaniu rychtego wybuchu wojny, zbudowanie polskiego potencja-
tumilitarnego, ktory w jej trakcie, a zwlaszcza w wyniku ostabienia zmaganiami zabor-
czych poteg, mogtby stanowic pewna niezalezna site.

W tych latach Pitsudski wiele czasu poswiecat na studia nad przebiegiem wojen i roz-
nymi ich aspektami. Analizowal wojny napoleonskie, francusko-pruska, angielsko-bur-
ska, rosyjsko-japonska, trwajace od 1908 r. wojny batkanskie, a takze walki w okresie
powstania styczniowego. Efektem tych studiow byt szereg wyktadow i broszur, m.in.
Geografia militarna Krolestwa Polskiego, Reformy armii rosyjskiej, Zarys historii militarnej
powstania styczniowego. Akcentowat znaczenie ,awangardy” ruchu, ktéry pociagnie za
soba masy. Podkreslat znaczenie psychologiczne pierwszego boju, ktory - jesli bedzie
wygrany - da rewolucji rozped. Zarazem walke skuteczna moga prowadzi¢ jedynie
zdyscyplinowane oddziaty poddane jednolitemu osrodkowi dowoddczemu. Osrodek
ten musi skladac sie z wodza i podporzadkowanych mu wspotpracownikow. Pitsudski
stale powtarzat stowo ,rewolucja”, ale z kontekstu, w jakim je wypowiadat, byto wia-
dome, ze mysli o powstaniu. Masowy zryw rewolucyjny mogt mie¢ znaczenie jedynie
wspierajace poczynania bojowcow-powstancow.

Zamierzenia Pitsudskiego trafialty na podatny grunt psychologiczny. Pragnienie stuz-
by wojskowej, szkolenia, nauki strzelania ogarnialo wtedy w Galicji miodziez réznych
kierunkow. Tym pragnieniom wychodzito naprzeciw utworzenie w 1908 r. we Lwo-
wie tajnego Zwiazku Walki Czynnej, ktory nastepnie stal si¢ narzedziem Pitsudskie-
go. Byt struktura szersza ideowo i Swiatopogladowo od PPS-Frakgji, ale faktycznie jego
trzon stanowili dzialacze, ktorzy przeszli przez OB PPS. ZWC budowatl komorki tak-
ze pod zaborem rosyjskim i miaty one m.in. zadania wywiadowcze. Konspiracja woj-
skowa PPS i ZWC liczyta w Krolestwie Polskim okoto 300 osob. Pitsudski zabiegat,
aby cztonkowie ZWC w Galicji mogli szkoli¢ si¢ w strzelaniu i uzyskat zgode austriac-
kiego wywiadu na utworzenie w 1910 r. Zwiazku Strzeleckiego we Lwowie i Strzelca
w Krakowie. Stworzenie legalnej organizacji wojskowej dawato mozliwos¢ prowadze-
nia kursow, takze w zakresie podoficerskim i oficerskim, a zarazem wyraznego posze-
rzenia bazy spotecznej, ktora dotad stanowili przede wszystkim socjalisci. W slad za
tym zwiazani dawniej z Liga Narodowa ,Zarzewiacy” stworzyli Polskie Druzyny Strze-
leckie. Do chwili wybuchu wojny w 1914 1. przeszkolenie w obu organizacjach otrzy-
mato 10 tys. osob, a 66 ukonczyto kursy oficerskie.
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Dziatalnos¢ paramilitarna w Galicji sprzyjata konsolidacji obozu niepodlegtosciowe-
go, do ktorego procz PPS-Frakcji Rewolucyjnej nalezaly rézne lewicowe srodowiska
inteligencji, w tym takze secesjonisci z Ligi Narodowej, ktérzy nie mogli si¢ pogodzi¢
z prorosyjska orientacja Dmowskiego. W sierpniu 1912 r. na zwotanym z inicjatywy Pit-
sudskiego do Zakopanego zjezdzie dziataczy niepodlegtosciowych utworzono Polski
Skarb Wojskowy. Pod koniec roku powstata Tymczasowa Komisja Skonfederowanych
Stronnictw Niepodlegtosciowych, do ktorej weszli socjalisci z obu zaboréw, postepow-
cy, czes¢ ludowceow i oderwany od endecji Narodowy Zwiazek Robotniczy. TKSSN,
surogat wladzy politycznej, mianowal Pitsudskiego ,komendantem sit wojskowych”.
W ciagu kilku lat Pitsudski wyrést na jednego z najpopularniejszych polskich polity-
kow, stal sie postacia ogélnie znana, przywodca antyrosyjskiego obozu niepodlegto-
Sciowego. Jego dotychczasowa dziatalnos¢ rewolucyjnai - co tu kry¢ - terrorystyczna
jednych fascynowata i dodawata komendantowi romantycznego uroku, dla innych jed-
nak byta powodem niecheci czy nieufnosci. Cieszyt sie coraz wigksza popularnoscia
wérod miodziezy zwracajacej sie¢ ku romantycznym tradycjom i legendzie powstan,
myslacej niepodleglosciowymi kategoriami. Mog} liczy¢ na wsparcie ze strony intelek-
tualistow bliskich lewicy, jak Stefan Zeromski, ale wzbudzat nieufnosc u sfer konser-
watywnych i mieszczanskich, a u nacjonalistow, obcych ideowo i opowiadajacych sie
za porozumieniem z Rosja - silna niechec.

W lutym 1914 r., wygtaszajac odczyt w Paryzu, Pitsudski mowil: ,Ruch wojskowy wpro-
wadza ponownie kwesti¢ polska na szachownice europejska. (...) Jedynie miecz wazy
dzi$ cos na szali losu narodow. Narod, ktory chciatby przymknac oczy na te oczywi-
stos¢, przekreslitby bezpowrotnie swa przysztose”.

Natychmiast po wybuchu wojny swiatowej, 3 sierpnia 1914 r., Pilsudski mowit do ze-
branych na krakowskich Oleandrach 144 stuchaczy szkot oficerskich Zwiazku i Dru-
zyn Strzeleckich: ,Zolnierze!... Spotkal was ten zaszczyt niezmierny, ze pierwsi poj-
dziecie do Krolestwa i przestapicie granice rosyjskiego zaboru jako czotowa kolumna
wojska polskiego, idacego walczy¢ za oswobodzenie ojczyzny. (...) Patrze na was jako
na kadry, z ktérych rozwinac si¢ ma przyszta armia polska, i pozdrawiam was jako
pierwsza kadrowa kompanie”. Nastapito potaczenie Zwiazku i Druzyn Strzeleckich,
aw trzy dni pozniej - 6 sierpnia o Swicie - 172 strzelcow przekroczyto granice, zaczy-
najac swa wojne z Rosja.

Byt to pierwszy krok w akeji politycznej, ktora miata zmienic sytuacje sprawy polskie;.
Aktem kolejnym byto ogtoszenie rzekomego powstania w Warszawie rzadu narodowe-
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go. Komendantem wojskowym rzad mianowat Pitsudskiego. Komendant niezwlocz-
nie wydal odezwe o wkroczeniu wojsk polskich do Krolestwa: ,Polska przestata by¢c
niewolnica i sama chce stanowic¢ o swoim losie”. Kadry wojska polskiego wkroczyty
do Kongresowki, ,zajmujac ja na rzecz jej wtasciwego, istotnego, jedynego gospoda-
rza - Ludu Polskiego”. Pitsudski spodziewal si¢ masowego naptywu ochotnikow do
formowanych przez siebie oddziatow, a nawet mozliwosci szybkiego wkroczenia do
Warszawy i stworzenia faktow dokonanych. Liczyt, ze w ogélnym zamieszaniu wywo-
tanym wybuchem wojny powiedzie si¢ utworzenie powaznej, niezaleznej od Austria-
kow i Niemcow sily polskiej, z ktora potem zaborcy-partnerzy beda musieli sie ukta-
da¢. Jako minimum przyjmowal powstanie niezaleznej polskiej sity zbrojnej, posiada-
jacej wlasna reprezentacje polityczna.

Pitsudski liczyt na wybuch entuzjazmu, jaki powinno wzbudzi¢ ujrzenie pierwszego
po 50 latach zotnierza z orzetkiem na czapce. Oczekiwal na czesciowy cho¢ przyptyw
fali antyrosyjskiej, ogarniajacej Krolestwo w latach 1905-07. Te dni przyniosty jednak
zawod. Spoteczenstwo byto bierne, wsie kieleckie zamykaly sie przed strzelcami. Ak-
cja werbunkowa zalamata si¢. Dzialania na froncie rowniez nie rokowaly szybkiego
wkroczenia do Warszawy. W sierpniu 1914 r. Pitsudski poniést kleske. Nie udato mu
sie stworzy¢ faktow dokonanych ani liczacej sie niezaleznej sily, ktora mogtaby by¢
partnerem dla panstw centralnych.

Los Pitsudskiego i jego strzelcow uratowali galicyjscy konserwatysci, tworzac wraz
z innymi partiami tej dzielnicy Naczelny Komitet Narodowy, ktory zainicjowat formo-
wanie ochotniczych Legionéw Polskich. Pitsudski osobiscie objat komende nad kil-
koma putkami legionowymi, wkrotce stajac na czele I Brygady. Od jesieni 1914 r. do-
wodzit walkami legionistow na Podhalu, nastepnie pod Tarnowem. Stoczono kilka bi-
tew, m.in. pod Krzywoptotami i Lowczowkiem, ktore przeszly do legionowej legendy.
W marcu 1915 1. I Brygada objeta odcinek frontu nad Nida, w maju stoczyta bitwe pod
Konarami i Kozinkiem, ponoszac ciezkie straty, a w czerwcu wraz z Austriakami ruszy-
ta w pogon za wycofujacymi si¢ z Kongresowki Rosjanami. Okres ten byt najwazniej-
szy dla okrzepniecia I Brygady. Nastapilo jej zespolenie, zawiazato sie porozumienie
miedzy zolnierzami a oficerami, zostat ugruntowany autorytet Pitsudskiego.

W 1 Brygadzie przewazali dwudziestoletni przybysze z Kongresowki, gtownie z in-
teligenckich domow. Wielu przeszto przez Zwiazek Strzelecki. Ozywiat ich duch de-
mokratyzmu o socjalizujacej barwie. Zwracano sie do siebie nie per ,pan”, ale ,oby-
watelu”. Tepiono podziaty wynikajace z pochodzenia spotecznego. Pomiedzy oficera-
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mi a Zolnierzami istnialo poczucie kolezenstwa, ktore kontrastowato z obowiazujaca
w ,normalnych” armiach zasada drylu. Nawiazywano wyraznie do tradycji niepodle-
glosciowych XIX w., podkreslano wlasna postawe niepodlegtosciowa i dystans wobec
austriackich oficerow. Malowniczosc¢ I Brygady wzmacniat fakt, ze stuzyto w niej wie-
lu ludzi kultury, m.in. Wactaw Sieroszewski, Andrzej Strug czy mlody jeszcze Juliusz
Kaden-Bandrowski. W I Brygadzie wydawano wilasne pisemka, uktadano piesni, wier-
sze, satyry, czytano ambitne ksiazki. W tych warunkach ksztattowato sie jej oblicze po-
lityczne - niesfornej, niekarnej wobec wyzszego niz wlasne, brygadowe, dowodztwa,
czyli w praktyce - komendanta Pitsudskiego. Dla swoich zotnierzy byt on jedynym au-
torytetem politycznym, wojskowym i moralnym. Takze Pitsudski zabiegal, by by¢ jed-
nym z nich. Siwy, strzelecki mundur, maciejowka, osobiste ubdstwo, dzielenie trudow
z zolnierzami byly integralna czescia wizerunku Komendanta. Wszystko to tworzyto
klimat wyjatkowosci I Brygady i przekonanie jej zotnierzy, ze sa elita narodu.

Gdy Niemcy i Austriacy wyparli Rosjan z Kongresowki, Pitsudski oglosit w sierpniu
1915 1. decyzje o wstrzymaniu werbunku do Legionéw. Byla to decyzja dla wielu zaska-
kujaca i pozornie sprzeczna z jego wczesniejszymi oswiadczeniami o potrzebie budo-
wania mozliwie duzej polskiej sity zbrojnej. Pitsudski rozbudowywanie wojska uzna-
wal jednak za narzedzie w polityce licytacji karty polskiej wzwyz. W liscie do ptk. Wia-
dystawa Sikorskiego pisal, ze sprawy polskie moze zmienic ,tylko Krolestwo, ktore-
go do niczego zmusi¢ nie mozna i dlatego (...) trzeba sie stara¢, by Krolestwo swoja
wole miato i (...) by moglo swa wole wyjawic jako odrebna rzecz, z ktéra dopiero tar-
gowac sie trzeba i na nowo umawiac¢”. Dazyl wiec do usuniecia wptywow galicyjskie-
go NKN z Krolestwa i zorganizowania reprezentacji politycznej zaboru rosyjskiego.
Bylo to jednak trudne, gdyz w zaborze rosyjskim popierajace Pitsudskiego partie le-
wicowe byly stabe, silna natomiast - endecja, przeciwna akcji Pitsudskiego i jakiej-
kolwiek wspotpracy z Niemcami i Austriakami. Wstrzymanie werbunku do Legionow
mialo na celu wskazanie zaborcom-partnerom, ze dalsza pomoc militarna Polakow wy-
maga znaczacych rozstrzygniec politycznych w sprawie polskiej. Jednoczesnie Pitsud-
ski przystapit do rozwijania Polskiej Organizacji Wojskowej, ktoéra powstata w 1914 .
w wyniku potaczenia tajnych kot strzeleckich w zaborze rosyjskim. POW miata byc¢ re-
zerwa dla przysztego wojska polskiego, zdolna tez do podejmowania wiasnych akcji.
Gdy ten nacisk na zaborcow-partneréw okazat sie niewystarczajacy, latem 1916 r. Pil-
sudski podat si¢ do dymisji z funkeji komendanta I Brygady i sprowokowat wiele dy-
misji oficerow legionowych.

359



Andrzej Friszke

Komendant pokazywal panstwom centralnym wartos¢ zotnierza Legionéw, dawat
do zrozumienia, ze moga liczy¢ na znacznie wieksza pomoc, ale zaraz potem wycofy-
wat sie, zadajac deklaracji i faktow politycznych na rzecz sprawy polskiej. Wystepo-
wat jako rzecznik wspoldziatania z panstwami centralnymi, ale zarazem organizowat
nielegalne i potlegalne sity militarne i polityczne, ktore mogly byc uzyte takze prze-
ciw Niemcom. Sposrod politykow polskich tego czasu jedynie on prowadzit polityke
prawdziwie aktywna. ,Pitsudski prowadzit «licytacje wzwyz» sprawy polskiej, stawia-
jac w imieniu spoteczenstwa coraz to nowe, dalej idace zadania, aby, w razie ich za-
spokojenia, zglosic kolejne postulaty” - pisze jego biograf Wtodzimierz Suleja. Wiel-
ki konkurent Pitsudskiego Roman Dmowski w tym czasie jeszcze tylko dokumento-
wat swa lojalnos¢ wobec koalicji i czekatl na sposobna okazje do publicznego podjecia
sprawy polskiej. Wiele wnosili do niej natomiast aktywisci decydujacy sie na wykorzy-
stanie liberalnych warunkow niemieckiej okupacji do budowania polskiego szkolnic-
twa, sadownictwa, administracji miejskiej, zalazkow polskiej policji. Najwybitniejsza
postacia tej orientacji byt prezydent Warszawy ksiaze Zdzistaw Lubomirski.

Niewatpliwie zwrotem w sprawie polskiej byt wydany 5 listopada 1916 r. akt cesarzy
niemieckiego i austro-wegierskiego o proklamowaniu panstwa polskiego jako sojusz-
niczego wobec reprezentowanych przez nich poteg. Przyczyna podjecia karty polskiej
w ponad dwa lata od wybuchu wojny oraz ponad rok od wyparcia Rosjan z Kongre-
sowki byty trudnosci zmeczonych wojna mocarstw. Prowadzenie wojny na dwa fron-
ty wyczerpato Niemcy i Austro-Wegry ekonomicznie i militarnie. Brakowato zotnie-
rza. Jego pozyskanie z Polski byto necace, tym bardziej ze legionisci dowiedli z bronia
w reku swej przydatnosci. Istniata takze potrzeba decyzji dotyczacych przysztosci Kro-
lestwa Polskiego, ktore Niemcy pragneli zwiazac z tworzonym przez siebie systemem
Mitteleuropy. Taka byta geneza aktu 5 listopada. Jego praktycznym nastepstwem mia-
to by¢ utworzenie wojska tego jeszcze nieistniejacego krolestwa polskiego.

Pierwszym posunieciem konstytuujacym powstanie panstwa polskiego byto utworze-
nie w styczniu 1917 r. Tymczasowej Rady Stanu, do ktorej wszedt takze Pitsudski. Jego
aktywnosc¢ zmierzala w tym czasie do mocnego stawiania kwestii koniecznosci powo-
tania rzadu polskiego, ktéoremu musiataby podlegac przyszta polska armia. W przygo-
towanym memoriale dotyczacym przysztej armii Pitsudski wprowadzit sformutowa-
nie, ze musi ona stanowi¢ odrebna catos¢, nie moze by¢ wcielana do oddzialow nie-
mieckich i austriackich oraz moze by¢ uzyta jedynie na froncie wschodnim.
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Wybuch rewolucji w Rosji i obalenie caratu wptynely wyraznie na kolejne licytowanie
sprawy polskiej wzwyz. Pitsudski konsekwentnie opowiadat sie za utworzeniem rza-
du, nawet bez wczesniejszego porozumienia z wltadzami okupacyjnymi. Zarazem po
raz kolejny przekraczat granice swego obozu politycznego, opowiadajac si¢ za rzadem
szerokiej koalicji, z konserwatystami, cho¢ bez nacjonalistycznej endecji. Wobec nie-
checi aktywistow do podjecia stanowczych dziatan na poczatku lipca Pitsudski ztozyt
mandat cztonka Rady, a wraz z nim uczynito to trzech dziataczy lewicy. Decyzja ta byta
wynikiem Swiadomego dazenia do wywotania kryzysu i zerwania prob kompromisu
z Niemcami. W kilka dni potem miato nastapic ztozenie przez legionistow przysiegi na
wiernos¢ Niemcom i Austro-Wegrom. Wierni Pitsudskiemu Zzotnierze 11 111, a czgscio-
wo I Brygady zlozenia tej przysiegi odmowili. Uczynito tak 181 oficerow i 4729 szere-
gowych. Nadzieje na szybkie stworzenie polskiego wojska u boku panstw centralnych
z kadra legionowa w tym momencie sie rozsypaty. W rezultacie kryzysu przysiegowe-
go 3300 legionistow z Krolestwa internowano, mieszkancow Galicji wcielono do ar-
mii austro-wegierskiej i wystano na front wiloski. II Brygade przekazano Austriakom.
W Polnische Wehrmacht - formacji ztozonej z obywateli Krolestwa, ktorzy przysiege
ztozyli - pozostato 1100 zotnierzy. Pitsudski zostat aresztowany 22 lipca i wywieziony
do twierdzy w Magdeburgu.

Lipiec 1917 r. moégt by¢ uznany za ciezka kleske Pitsudskiego; nastapit upadek idei ar-
mii, ktora w warunkach wojny chciat stworzy¢, oraz odsunieto go od mozliwosci wpty-
wu na dalszy rozwoj sprawy polskiej. Licytacja sprawy polskiej wzwyz zakonczyla sie
wypadnieciem z gry najwyzej licytujacego. Gdyby wypadki potoczyly sie inaczej i pan-
stwa centralne nie przegraly wojny, bylby politycznym bankrutem. Pitsudski miat jed-
nak niezwykte wyczucie polityczne, nie wierzyt w zwycigstwo Niemiec i Austro-Wegier
i dazyt do zerwania coraz bardziej krepujacego aliansu. Juz po kilku miesigcach uwie-
zienie Pitsudskiego i jego legionistow dawato im opini¢ meczennikéw sprawy niepod-
legtosci, umacniato ich autorytet w niechetnym Niemcom spoteczenstwie, ratowato od
opinii wiernych sojusznikéw panstw centralnych.

Nim Pitsudski odszed! ze sceny publicznej, przekazat wielu oficerow I Brygady do
POW, ktéra dowodzona przez ptk. Edwarda Rydza-Smigltego miata tworzy¢ konspi-
racje wojskowa, site antyniemiecka i sposobic sie do przysztego wystapienia. W pro-
gu jesieni 1918 r. POW liczyta kilkanascie tysiecy ludzi, przewaznie w wieku 18-20
lat. Okoto potowy jej cztonkéw stanowita mtodziez wiejska, co samo w sobie stano-
wito istotny fakt - zapoczatkowania aktywnosci patriotycznej wsi Kongresowki. Po-
zostali na wolnosci wspétpracownicy powotali do zycia tajny Konwent Organizacji A,
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w ktorym dziatali m.in. Jedrzej Moraczewski, Leon Wasilewski i Michat Sokolnicki.
Konwent wplywat w odpowiednim duchu na dziatajace legalnie stronnictwa lewicy
- PPS, PSL-Wyzwolenie, grupy radykalnej inteligencji. W listopadzie 1918 r. ten krag
dziataczy inspirowat powstanie Tymczasowego Rzadu Ludowego Republiki Polskiej.

W Magdeburgu Pitsudski czas spedzat w izolacji, cho¢ warunki uwiezienia nie byty
drastyczne. Mogt korespondowac z zona, czytac gazety, opisywat pierwszy okres walk
I Brygady, co zostalo potem wydane pt. Moje pierwsze boje. W sierpniu 1918 r. doda-
no Pitsudskiemu jako towarzysza takze wiezionego w Magdeburgu Kazimierza Sosn-
kowskiego, z ktorym jako szefem sztabu pracowat w Zwiazku Strzeleckim, pozniej
w [ Brygadzie.

Tymczasem r. 1918 przyniost zasadnicze zmiany w kraju i na wschod od niego. Po paz-
dziernikowej rewolucji bolszewickiej rozpadta sie rosyjska armia i panstwa centralne
narzucity Rosji pokéj, w wyniku ktérego zrzekta sie ona Krolestwa Polskiego, panstw
battyckich, Biatorusii Ukrainy. Wielkie obszary wschodu obsadzity armie panstw cen-
tralnych, ale zarazem pod ich opieka formowaly sie instytucje panstwa ukrainskiego
i litewskiego, w matym stopniu biatoruskiego. W Krélestwie Polskim po rozwiazaniu
Tymczasowej Rady Stanu powotano trzyosobowa Rade Regencyjna jako namiastke
glowy panstwa. Rada powolala rzad z ministerstwami, ktore staly si¢ zaczatkiem pol-
skiej administracji centralnej. Niemniej postawa Polakow wobec Niemiec i Austro-We-
gier byta coraz bardziej opozycyjna, do czego przyczynily sie kryzys przysiegowy, trak-
tat panstw centralnych z Ukraina oddajacy jej ziemi¢ chetmska, ale tez ogromny kry-
zys i braki zywnosci. Latem 1918 1. ofensywa aliantéw na froncie zachodnim zmusita
Niemcow do odwrotu, zarazem w armii nastepowato rozprzezenie. Jesienia w Niem-
czech narastala rewolucja, zaczely sie tez rozpada¢ Austro-Wegry. Dnia 8 listopada do
Magdeburga przyjechat hr. Harry Kessler, wystannik kanclerza, z misja natychmiasto-
wego uwolnienia Pilsudskiego i Sosnkowskiego. Nazajutrz z Berlina obaj odjechali po-
ciagiem do Warszawy.

Naczelnik Patistwa i Wodz Naczelny
Kiedy Pitsudski 10 listopada rano przyjechat do Warszawy, na dworcu witato go kil-
ka 0sob, w tym regent ks. Lubomirski. W pare godzin powrét Komendanta zelektry-

zowal jednak Warszawe, wieczorem zaczeto si¢ rozbrajanie Niemcow. Nazajutrz, 11
listopada, na Zachodzie podpisano zawieszenie broni, w Warszawie natomiast wsze-
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dzie rozbrajano niemieckich Zotnierzy. Pod mieszkaniem na ul. Moniuszki, gdzie za-
trzymat si¢ Pitsudski, staly thumy. Delegacja PPS z czerwonym sztandarem weszta do
srodka, proszac, by stanat pod tym sztandarem na czele polskiego ludu. Ustyszata od-
powiedz: ,Nie moge przyjac¢ znaku jednej partii, mam obowiazek dziata¢ w imieniu ca-
lego narodu” (potem stowa te strawestowano na: ,Wysiadam z czerwonego tramwaju
na przystanku niepodleglosc”). Tego samego 11 listopada Rada Regencyjna przekaza-
ta Pitsudskiemu naczelne dowodztwo wojskowe oraz powierzyta mu misje sformowa-
nia rzadu. Wieczorem przyjechat z Lublina Daszynski. Dnia 13 listopada w centrum
miasta odbyty sie wielkie demonstracje robotnicze zorganizowane przez PPS. Na ul.
Moniuszki Pitsudski przyjmowat dziesiatki delegacji i dziataczy politycznych swojego
i innych obozéw. Dnia 14 listopada Rada Regencyjna rozwiazata sie, wydajac dekret,
w ktorym na rece Pitsudskiego ztozyla ,obowiazki swoje i odpowiedzialnos¢ wzgle-
dem narodu polskiego”. W konsekwencji 16 listopada w telegramach rozestanych do
szeregu rzadow Pitsudski notyfikowat powstanie panstwa polskiego.

W tym momencie stat sie dyktatorem, jednoosobowym centrum wszelkiej wtadzy po-
litycznej 1 wojskowej. Mial do dyspozycji aparat administracyjny i wojskowy Rady Re-
gencyjnej oraz wlasny obo6z polityczny niepodleglosciowej lewicy, ktora wywierata de-
cydujacy wplyw na masy robotnicze i wielu chtopéw. Dnia 18 listopada mianowat rzad
Jedrzeja Moraczewskiego, ztozony wytacznie z dziataczy partii lewicowych. Poczatko-
wo jego wladza byta ograniczona do dawnego Krolestwa Polskiego i zachodniej Galicji.

Jako Naczelnik Panstwa, ktory to tytut nosit od 22 listopada 1918 r., kierowat sie na-

stepujacymi zasadami:

» zlikwidowac okupacje niemiecko-austriacka na ziemi polskiej mozliwie bez strat
wilasnych oraz umozliwi¢ ewakuacje kilkusettysiecznej armii niemieckiej z tere-
noéw Ukrainy i Biatorusi bez szwanku dla panstwa polskiego. Dokonano tego bez
wiekszych incydentéw, udostepniajac Niemcom korytarz dla ewakuacji przez
Brzesc i Biatystok do Prus Wschodnich;

* doprowadzi¢ do utworzenia jednego rzadu polskiego, jednej armii i jednej admi-
nistracji;

* nie dopusci¢ do rewolucji lewicowej ani prawicowej, a wiec do wojny domowej,
i doprowadzi¢ do kompromisu opartego na prawie, mozliwego do przyjecia przez
lewice i prawice. Podstawowym narzedziem osiagniecia takiego kompromisu byto
wydanie 28 listopada dekretu o ordynacji wyborczej i rozpisanie wyboréw na sty-
czen 1919 1.;
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* zwigzac z panstwem jak najszersze masy narodu, doprowadzi¢ do swiadomosci
kazdego obywatela fakt powstania panstwa. Stuzyly temu wybory oraz utworze-
nie jednolitej armii;

* da¢ warunki rozwoju politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego
wszystkim warstwom spotecznym, w tym najubozszym. Stuzyto temu wydanie de-
kretow regulujacych prawa pracownicze, m.in. oSmiogodzinny dzien pracy, zakaz
pracy w niedziele i Swieta, zakaz eksmisji bezrobotnych z matych mieszkan, pra-
wo do strajku, dekret o inspekcji pracy oraz ubezpieczeniu na wypadek choroby;

» dazyc do organicznego zjednoczenia trzech zaborow;

* odbudowac pozycje Polski w Europie przez nawiazanie dobrych stosunkow ze
zwycieska koalicja, od ktorej Polska byta zalezna w zakresie przysztych granic (de-
cyzje konferencji pokojowej), jak i biezacych probleméw (np. umundurowanie
i uzbrojenie wojska),

* nie dopusci¢ do walk narodowosciowych wewnatrz panstwa (np. pogromow lud-
nosci zydowskiej), a jednoczesénie rewindykowac obszary uwazane za polskie,
a zajete przez powstajace na wschodzie nowe panstwa,

» wykorzystac¢ fakt ostabienia Rosji dla nowej organizacji Europy Wschodniej,
zwlaszcza stworzenia strefy buforowej oddzielajacej Polske od Rosii.

Pitsudski nie byt juz wowczas socjalista, z pewnoscia jednak byt politykiem lewico-
wym i realizowat istotna czes¢ dawnego programu PPS. Zaré6wno wolne wybory, jak
kluczowe prawa socjalne nalezaty do kanonu polskiego lewicowego projektu ustrojo-
wego. Podobnie réwnouprawnienie kobiet, jak rowniez sprzeciw wobec dyskrymina-
cji na tle religijnym czy narodowosciowym, a takze rozwijana w PPS koncepcja wspar-
cia niepodlegtosciowych dazen narodow nierosyjskich sasiadujacych z Polska. Zara-
zem od poczatku spotykal sie z ostra opozycja ze strony Narodowej Demokracii, kto-
ra uwazala i Pitsudskiego, i jego rzad za jednostronnie lewicowe, wypominata im zaan-
gazowanie po stronie Niemiec i panstw centralnych, a takze podejrzewata o sktonno-
Sci bolszewickie. W Paryzu dziatat od lata 1917 r. Komitet Narodowy Polski z Roma-
nem Dmowskim na czele, uznawany przez kluczowe panstwa zwycieskiej ententy. Bez
porozumienia z KNP nie bylo widokéw na uzyskanie uznania dla rzadu w Warszawie
i wylonienie miarodajnej i skutecznej delegacji polskiej na konferencje pokojowsa,
a takze na uzyskanie znaczacej pomocy wojskowej Zachodu. To tez bylo przyczyna
udzielenia dymisji rzadowi Moraczewskiego w przededniu wyborow i utworzenia rza-
du przez zwiazanego z KNP Ignacego Paderewskiego.
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Wybory odbyly sie 26 stycznia i przyniosty sukces Narodowej Demokraciji, ktora uzy-
skata prawie 40% glosow, partie lewicowe - ponad 30%, reszte podzielity miedzy sie-
bie niewielkie ugrupowania centrowe i stronnictwa zydowskie. Sejm Ustawodawczy
kompletowany byt stopniowo, w miare rozciagania wtadzy polskiej na kolejne obszary.
Po objeciu dzielnic zachodnich przeprowadzone tam wybory daty wielkie zwyciestwo
endecji. W konsekwencji wyboréw kolejne rzady opieraly si¢ przewaznie na wigkszo-
Sci centrowo-prawicowej. Nie byta to konstelacja dla Pitsudskiego jako Naczelnika Pan-
stwa korzystna, gdyz endecja widziata w nim nadal gtéwnego przeciwnika i dazyta do
maksymalnego uszczuplenia jego wladzy. Przeciwstawiata sie takze jego koncepcjom
polityki wschodniej, ograniczajac mu pole manewru.

Pitsudski juz 20 lutego 1919 r. zlozyt swéj urzad w rece Sejmu, ktéry powierzyt mu
dalsze sprawowanie urzedu Naczelnika Panstwa, ale w matej Konstytucji jego upraw-
nienia jako glowy panstwa ograniczono wtasciwie do funkcji reprezentacyjnych. Real-
na wladze miat od tej pory przede wszystkim jako Wodz Naczelny, ktéremu 19 marca
1920 r. nadano tytut Marszatka Polski.

Pitsudski uwazat wojsko za podstawowa sile panstwowotworcza, a zarazem gltowny
atrybut sity panstwa. Pierwsze miesiace odzyskanej niepodlegtosci byty okresem for-
mowania wojska i rownoczesnego wysytania na front jeszcze nie w petni przeszkolo-
nych zotnierzy. Od 1 listopada trwalty bowiem ciezkie walki z Ukraincami o Lwow.
W styczniu 1919 1. doszto do krotkotrwatej, ale brzemiennej w skutki polityczne pol-
sko-czeskiej walki o Cieszyn. Trzon armii stanowili dawni legionisci oraz stuzacy do-
tad w armii austriackiej, a takze ochotnicy (do marca ponad 50 tys.), potem doszli re-
kruci z uchwalonego w marcu poboru. W sierpniu 1919 r. zjednoczona armia liczyta
blisko 600 tys. ludzi. Procz ich wyszkolenia i wyekwipowania istniat problem jej zin-
tegrowania. Wojsko, takze korpus oficerski, pochodzito z Legionow, POW, Polnische
Wehrmacht, armii Hallera, armii austriackiej i rosyjskiej. W kazdej z tych formaciji pa-
nowat inny duch i obyczaje.

Z problemem armii wiazat si¢ problem wytyczania granic Polski. Zachodnie jej granice
byly przedmiotem obrad konferencji pokojowej w Paryzu. Polska mogta jedynie prze-
konywac do swoich oczekiwan, co skutecznie czynili Dmowski i Paderewski, nie mo-
gla natomiast podejmowac na wtasna reke dziatan zbrojnych. Powstanie w Wielkopol-
sce w grudniu 1918 r. uwolnito wprawdzie te dzielnice od wtadzy niemieckiej, ale Po-
znanskie nie mogto by¢ potaczone z Polska bez odpowiedniej decyzji konferenciji po-
kojowej. Tym bardziej nie istniala mozliwos¢ dowolnych dziatan na Slasku. Powstania
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Slaskie miaty walor demonstracji woli ludnosci, ale nawet wowczas Warszawa musiata
zachowywac wstrzemiezliwosc.

Istniata natomiast znaczna swoboda w ksztattowaniu polityki wschodniej, gdyz bol-
szewicka Rosja nie byta partnerem miedzynarodowym, uznawano ja raczej za obszar
ogarniety grozng dla reszty Swiata anarchia. Te sytuacje Pitsudski probowat wyko-
rzysta¢ dla zbudowania nowej konstelacji na wschodzie. Narzedziem jej ksztaltowa-
nia byta po czesci dyplomacja, gdzie - zwlaszcza w referatach obejmujacych sprawy
wschodnie - znalazlo sie kilku zaufanych wspotpracownikow, ale w wiekszym stop-
niu armia. Armia to jednak nie tylko oddzialy liniowe, lecz takze wywiad, do ktérego
weszta grupa zaufanych wspotpracownikow Pitsudskiego. Totez wiele waznych posu-
nie¢ w polityce wschodniej wykonywat wywiad. Wywiad to roéwniez komoérki POW na
wschodzie, poza linia frontu.

Jesienia 1918 r. Pitsudski zakreslat obszar zainteresowan Polski na wschodzie tak, by
obejmowal Litwe, Biatorus, zachodni Wotyn i czes¢ wschodniej Galicji, ktora zamie-
rzal podzieli¢ sie z Ukraina. Zalecat popieranie dazen niepodlegtosciowych Ukraincow
znad Dniepru i Litwinéw, przy czym zwtaszcza tych ostatnich chciat zwiaza¢ z Polska
przez odbudowanie Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Federacja polegataby na wspol-
nocie w sprawach wojska, polityki zagranicznej, jednosci obszaru gospodarczo-cel-
nego. Byly to jednak projekty bardzo ogolnikowe i w liscie do jednego z najblizszych
wspotpracownikow, Leona Wasilewskiego, Pitsudski pisal, ze nie zamierza by¢ ,ani
imperialista, ani federalista”, dopoki nie ma mozliwosci moéwienia o tym z powaga, ,no
i rewolwerem w kieszeni”. Ten rewolwer to naturalnie armia. Potrzebny byt tez part-
ner po drugiej stronie do realizacji tych koncepcji. Litwini - niezbedny partner - byli
przeciwni federacji z Polska i zdecydowani na budowanie wlasnego panstwa narodo-
wego. Podjete wiosna 1919 r. dziatania wojenne i wyparcie bolszewikéw z Wilna oraz
odezwa do mieszkancow bylego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego miaty m.in. sktoni¢
Litwinoéw do zaakceptowania wspolnoty panstwowej. Jak wiadomo, nie udato sie po-
zyskac dla tych koncepcji zadnej istotnej grupy politykow litewskich. Bez wspotdzia-
tania z Litwinami zawista tez w prozni koncepcja wspotpracy z Biatorusinami. W tym
wypadku brakowato partnera dysponujacego odpowiednim wptywem we wiasnym
spoteczenstwie, strukturami organizacyjnymi, potencjatem zbrojnym. Jesienia 1919 r.
Pitsudski wskazywal na potrzebe skupienia si¢ Biatorusinéw na stworzeniu Piemon-
tu biatoruskiego na ziemi minskiej, rozwinieciu o$wiaty i dziatalnosci spotecznej, co
w przysztosci pozwolitoby wroci¢ do kwestii autonomii czy federacji. W sprawie bia-
toruskiej, podobnie jak ukrainskiej, nie bez znaczenia byty tez kwestie ekonomiczne
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i klasowe. Dominujaca na Bialorusi polska warstwa ziemianska oczekiwata opieki ze
strony Polski, chtopi bialoruscy zas pragneli ,panskiej” ziemi. Po polskiej stronie prze-
ciwko wszelkim pomystom federacyjnym, szczegolnie dotyczacym Biatorusi i Ukrainy,
opowiadata si¢ Narodowa Demokracja.

Nieporéwnanie lepiej rozwiniete byto poczucie polityczne Ukraincow, cho¢ ich Pie-
montem narodowym byta Galicja Wschodnia, a tam glownym przeciwnikiem - Po-
lacy. Na Ukrainie Kijowskiej w latach 1917-1918 uksztaltowalo si¢ panstwo, targa-
ne licznymi konfliktami wewnetrznymi i ulegajace silnym wptywom rosyjskiej rewo-
lucji. Przetom 1918 i 1919 r. przyniost dalsze komplikacje - powstanie panstwa za-
chodnioukrainskiego i wojne polsko-ukrainska o Lwow oraz implozje Ukrainy Ki-
jowskiej z jednej strony zaatakowanej przez bolszewikow, z drugiej - pograzajacej sie
w anarchii wewnetrznej. Pitsudski uwazat za konieczna obrone Lwowa i jego przyla-
czenie do Polski, podobnie jak zaglebia naftowego, rozwazat jednak istotne ustepstwa
na rzecz Ukraincow. Szybko okazalo sie to jednak niemozliwe psychologicznie. Wojna
ostro podzielita Polakow i Ukraincow galicyjskich, podsycajac po obu stronach nacjo-
nalizm. Pitsudski probowat ponad gtowami politykow galicyjskich porozumiewac sie
z przywodca niepodlegtosciowych Ukraincow z Kijowa Semenem Petlura, by dopro-
wadzi¢ do rozejmu. Bez rezultatu. Wojna polsko-ukrainska zakonczyta si¢ oreznym
zwyciestwem Polski w lipcu 1919 r. i zajeciem catej wschodniej Galicji. Antagonizm
polsko-ukrainski na tej ziemi bedzie odtad przez caly okres niepodleglosci jednym
z najwiekszych problemow wewnetrznych panstwa.

W potowie 1919 r. nie bylo to jeszcze przesadzone. Letnia operacja wojskowa na wcho-
dzie zakonczyta sie wyparciem bolszewikéw z niemal catej Biatorusi, tacznie z Min-
skiem, gdzie Pitsudski 19 wrzesnia wyglosit mowe w ojczystym jezyku tej ziemi. Pol-
ska w wojnie toczonej na wschodzie ukazata sie jako jedna z najsilniejszych stron.
Strona nie mniej wazaca byla jednak biata armia rosyjska generata Denikina, ktora po-
suwata si¢ od potudnia w kierunku Moskwy, zmierzajac do obalenia wtadzy bolsze-
wikow, ale po drodze pogromita tez wojska Petlury. Celem Denikina byta odbudowa
jednej, niepodzielnej Rosji, obejmujacej tez oczywiscie Ukraine i Biatorus. Stosunek
do Polski byl dwuznaczny, nie wykraczat poza gotowos¢ uznania panstwa polskiego
w granicach Krolestwa Kongresowego. Denikin, w ktorym nadzieje poktadaly Fran-
cja i Anglia, oczekujace zduszenia bolszewizmu, byt wiec potencjalnym, ale groznym
wrogiem Polski. Po jego ewentualnym zwyciestwie Polska stracitaby swobode¢ manew-
ru na wschodzie, ale tez wsparcie Francji. Pitsudski dobrze to rozumiat. Jesienia 1919
1. nie rozwijat wiec dalszych dziatan wojennych na wschodzie, by nie utatwi¢ przewa-
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zenia szali zmagan wojennych. Diugotrwaty konflikt Rosjan biatych i czerwonych le-
zat w polskim interesie.

Przycisniete do polskiej linii frontu wojska Petlury zostaly objete polska ochrona.
Przez szereg tygodni leczyty swoje rany odniesione w walkach z bolszewikami i Deni-
kinem, a w tym czasie kontynuowano polsko-ukrainskie rozmowy. Osiagnieto w nich
zrzeczenie si¢ przez Kijow pretensji do Galicji Wschodniej, w zamian Polska zamie-
rzata podjac¢ wspotdzialanie, ktérego celem bylo odzyskanie Ukrainy przez Petlure.
Oznaczato to koniecznosc¢ przygotowania ofensywy w kierunku Dniepru, gdzie po po-
biciu Denikina ponownie zapanowali bolszewicy. W Polsce oceniano, ze wyczerpana
trwajacymi dwa lata zmaganiami w wojnie domowej Armia Czerwona nie reprezentu-
je juz takiego potencjatu, by Polska nie mogta jej narzucic¢ korzystnych dla siebie roz-
strzygnie¢. W przyjetym 8 marca 1920 r. stanowisku rzadu na spodziewane rozmo-
wy z bolszewikami uwazano za konieczne uznanie przez nich granicy z 1772 r., przy
czym Polska sama okreslitaby sposéb porozumiewania si¢ z mieszkajaca na tych te-
rytoriach ludnoscia. Polska zamierzala popiera¢ utworzenie samodzielnego panstwa
ukrainskiego oraz nadac Biatorusinom samorzad w okregu Minska. W Belwederze 21
kwietnia 1920 r. podpisano z Ukraing ukiad miedzypanstwowy, a trzy dni potem kon-
wencje wojskowa. Ukraina rezygnowata z Galicji Wschodniej, Polska za$ zobowiaza-
ta sie do przekazania rzadowi ukrainskiemu ziem, ktore miaty zostac zajete w czasie
przewidywanej ofensywy.

Ofensywa ruszyta 25 kwietnia i doprowadzita do zajecia Kijowa juz 7 maja. Dziesiec¢
dni pézniej w Winnicy odbyto sie uroczyste przywitanie Pitsudskiego przez Petlure.
Przemawiajac, Pitsudski mowit, ze Polska ,zdecydowata sie odrzucic¢ wszystko to, co
wolnosci zagraza, jak najdalej od swych granic”. 1 konczyt okrzykiem: ,Niech zyje
wolna Ukraina!”. Tymczasem 26 maja nastapito mocne uderzenie Armii Czerwone;
na Bialorusi, a nastepnie na potudnie od Kijowa. 10 czerwca wojsko polskie musiato
opuscic Kijow. Rozpoczat sie odwrat, ktory w pare tygodni zagrozit dalszej egzysten-
cji panstwa. 11 lipca bolszewicy wkroczyli do Minska, a juz w trzy dni pézniej do Wil-
na i 19 lipca do Grodna. Zawodzity proby zorganizowania obrony i opdznienia ich
marszu. W tym samym czasie armia konna dotarta do Galicji, gdzie jednak stawio-
no mocny opdr, zatrzymujac bolszewikow pod Brodami. Tymczasem na pétnocy do-
wodzacy ofensywa Tuchaczewski zajat Bialystok, gdzie ogloszono powstanie bolsze-
wickiego rzadu polskiego z Marchlewskim i Dzierzynskim na czele. W odezwie wyda-
nej przez dowodztwo frontu pisano: ,Poprzez trupa biatej Polski prowadzi droga do
wszechswiatowego pozaru. Na bagnetach zaniesmy szczescie i pokdj pracujacej ludz-
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kosci”. Byto to istotnie Smiertelne zagrozenie, a Polska zostata praktycznie osamotnio-
na. Wojskowa pomoc francuska zdecydowanie nie byta na miare potrzeb, proby po-
Srednictwa mocarstw zachodnich oznaczaly powrot do koncepcji Polski ograniczone;
praktycznie do Krolestwa Kongresowego i Galicji. Bolszewicy nie byli jednak zaintere-
sowani rozejmem.

Los Polski zostat rozstrzygniety w wielkim starciu zbrojnym na przedpolach Warsza-
wy. Znaczenie zasadnicze miata obrona Radzymina, by nie dopuscic¢ bolszewikow do
samej Warszawy, oraz bitwa nad Wisla i Wkra, by uniemozliwi¢ im przeprawe przez
Wiste i okrazenie stolicy Polski od zachodu. Tymczasem gltowne sity skoncentrowano
nad Wieprzem na LubelszczyZnie i stad 16 sierpnia poprowadzono ofensywe na pot-
noc, na tyly wojsk stojacych pod Warszawa. W ciagu kilku dni bitwa zostata rozstrzy-
gnieta. Polacy wzieli do niewoli 66 tys. jencow sposrod ponad stutysiecznej armii,
a okoto 45 tys., uchodzac przed Polakami, przekroczyto granice Prus Wschodnich.
Bylo to najwicksze polskie zwycigstwo nad sitami Rosji na przestrzeni setek lat.

Potem, w dyskusjach toczonych po bitwie i przez wiele lat nastepnych stawiano py-
tania o zastuge zwycigstwa w bitwie warszawskiej. Pytano, kto przygotowal plan tej
bitwy. Wroga Pitsudskiemu prawica wskazywata na francuskiego doradce gen. Wey-
ganda lub szefa sztabu gen. Rozwadowskiego. Spor o autorstwo planu bitwy do dzis
nie jest rozstrzygniety. Niemniej to Wodz Naczelny decyduje czy przyjac, czy odrzu-
ci¢ taki plan, on odpowiada za jego wykonanie i za sukces lub porazke. Wodzem Na-
czelnym byt Pitsudski i gdyby bitwa zakonczyta sie kleska, jego stusznie by za nia ob-
winiano. Nie wiadomo wiec, dlaczego odmawiano mu petnej satysfakeji zwyciestwa.
A nawet ukuto pojecie ,cud nad Wista”, by podkresli¢, ze jedynie opatrznosci Polska
zawdziecza odparcie bolszewikéw. Dla ludzi wierzacych pomoc opatrznosci ma wiel-
kie znaczenie, ale nie usuwa to odpowiedzialnosci i zastug konkretnych oséb. Rok
1920 z jego kulminacja latem byt tez wielkim przezyciem zbiorowym, ktory uswiado-
mit kruchos$¢ odbudowanego panstwa, a takze potrzebe powszechnej mobilizacji dla
jego obrony. Wiasnie latem 1920 r. Polacy tak naprawde poczuli odpowiedzialnosc za
los panstwa i rados¢ z powodu jego ocalenia.

Wojne konczyt rozejm zawarty 12 pazdziernika. Pokéj podpisano w Rydze 18 marca
1921 r. Nie realizowal on aspiracji federacyjnych, Polska musiata porzucic ukrainskie-
go sojusznika, nie otrzymata tez Minska biatoruskiego. Zwyciezyt program inkorpora-
cji. Granica wytyczona w Rydze ostaniata centrum kraju szerokim na kilkaset kilome-
trow pasem Kresow. Zarazem dzielita ziemie ukrainskie i biatoruskie na czes¢ polska
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i sowiecka. Dawato to Polsce poczucie strategicznego bezpieczenstwa, ale tez tworzy-
to trudny do rozwiazania problem kilkumilionowej mniejszosci ukrainskiej i dwumi-
lionowej biatoruskiej. Nie udato sie odbudowac wielkiej Polski, ktora bytaby hegemo-
nem na wschodzie Europy, ale zbudowano panstwo samodzielne, zdolne do egzysten-
cji w polityce miedzynarodowej i obejmujace na wschodzie wszystkie wazniejsze sku-
piska ludnosci polskiej.

Po zakonczeniu wojny uchwalona w marcu 1921 r. konstytucja tworzyla trwate - jak
sie¢ zdawalo - ramy ustrojowe. Niemniej, przewidujac, ze Pitsudski zechce kandydo-
wac na urzad prezydenta, prawica zadbata, aby glowa panstwa pozbawiona byta ja-
kichkolwiek samodzielnych kompetencji.

W listopadzie odbyty sie wybory, w ktérych najwiecej glosow padto na endecje i jej
sojusznikow (29%), ale parlament byt rozproszony na kilka stronnictw, a jedna trze-
cia mandatéw przypadta mniejszosciom narodowym. Wylonienie stabilnej wiekszo-
Sci byto bardzo trudne. Dnia 9 listopada zebrat si¢ Sejm i Senat, by wspédlnie dokonac
wyboru pierwszego prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Gtosami lewicy, centrum
i mniejszosci narodowych wybrano Gabriela Narutowicza. Oznaczato to porazke en-
decji, ktorej kandydat przegral. Odpowiedzia byt gwaltowny atak prawicowej prasy
na elekta, potaczony z ulicznymi manifestacjami sfanatyzowanej mtodziezy. Formu-
towano teze, ze wybor jest haniebny, bo o polskich sprawach moga decydowac tylko
Polacy, a Narutowicza wybrano z udziatem gtosow ,nie-polskich”. W warunkach za-
mieszek ulicznych prezydent jednak ztozyt przysiege (w Sejmie nie pojawili si¢ posto-
wie prawicy), a 14 grudnia Pitsudski przekazat mu urzad glowy panstwa. Dwa dni po-
tem prezydent Narutowicz zostal zastrzelony przez Eligiusza Niewiadomskiego zwia-
zanego z endecja.

Dyktator

Pitsudski poswigcit zycie rozpowszechnieniu mysli o potrzebie odbudowania panstwa
i tworzenia potencjatu, ktory miat umozliwic¢ walke o niepodlegtos¢; ktadt fundamen-
ty pod to panstwo i je wspottworzyl, probujac zapewni¢ mu trwaly byt, do czego klu-
czem byta wojna z Rosja i zwyciestwo pod Warszawa. W tym sensie byt czlowiekiem
jednej mysli, nie zaprzataly jego uwagi spory ideologiczne, swiatopogladowe czy eko-
nomiczne. Zarazem przez dziesieciolecia napotykat w swych poczynaniach stata opo-
zycje endecji, ktora wnosita inng diagnoze polskich problemow, inna hierarchie wro-
gow (nie Rosja, lecz Niemcy), inne definiowanie polskosci (etniczne, wykluczajace
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mniejszosci). Po 1918 r. zwalczata program federacyjny w imi¢ inkorporowania i polo-
nizacji mniejszosci narodowych. W pismach endeckich, ale tez z trybuny sejmowej kie-
rowano przeciw Pilsudskiemu najbardziej obelzywe pomoéwienia, tacznie z zarzutem
zdrady (poufnych porozumien z Niemcami lub tajnych porozumien z bolszewikami),
a takze pomowienia dotykajace jego zycia rodzinnego. Jako Naczelnik Panstwa musiat
sie wykaza¢ odpornoscia na te ataki. Bariera psychologiczna pekta po zabéjstwie Na-
rutowicza, ktore w oczach Pitsudskiego byto zamachem na panstwo, ,kroloboéjstwem”.

Na nowego prezydenta zostal wybrany Stanistaw Wojciechowski, przyjaciel z mtodo-
Sci, cho¢ od dawna nie taczyly ich juz blizsze wiezy. Pitsudski objat stanowisko sze-
fa sztabu generalnego. W maju 1923 r. doszlo jednak do zawiazania koalicji miedzy
endecja a prawica ruchu ludowego skupiona w PSL-Piast. Wowczas Pitsudski ztozyt
urzad i wycofal sie z zycia publicznego, wyjezdzajac do Sulejowka. Przedtem wygto-
sit na bankiecie pozegnalnym wydanym w hotelu Bristol przez przyjaciot i wspotpra-
cownikow przemowienie, ktore jest jednym z jego charakterystycznych tekstow: ,Byt
cien, ktory biegt koto mnie (...) Czy na polu bitew, czy w spokojnej pracy w Belwede-
rze, czy w pieszczotach dziecka - cien ten nieodstepny koto mnie Scigal mnie i prze-
sladowat. Zapluty, potworny karzet na krzywych nézkach, wypluwajacy swoja brudna
dusze, opluwajacy mnie zewszad, nie szczedzacy niczego, co szczedzic trzeba - rodzi-
ny, stosunkow, bliskich mi ludzi, sledzacy moje kroki, robiacy matpie grymasy, prze-
ksztatcajacy kazda mysl odwrotnie (...) Potworny karzet wylegly z bagien rodzimych.
Bity po pysku przez kazdego z zaborcow, sprzedawany z rak do rak, ptatny. (...) A plu-
cie to chrzczono wysokimi stowami, wysokimi hastami. Byta to praca tzw. narodowa,
praca tzw. patriotyczna”. Byly to mocne stowa. Pilsudski po raz pierwszy tak mowit.
Nie kryt emocji, rozgoryczenia i pogardy dla endecji. Uzywat stow, ktorych wezesniej
nie byto w jego jezyku.

Wycofany do Sulejowka pisat m.in. ksiazke Rok 1920. Spotykat sie z bliskimi mu ludz-
mi, do ktérych nalezeli niektorzy podwtadni z mtodosci lub z legionow, niektorzy
czynni w sejmie, glownie w klubach PPS i PSL-Wyzwolenie. Te partie jako jedyne
w pelni docenialy zastugi i role Pilsudskiego. Rzadzita jednak prawica i PSL-Piast
z Wincentym Witosem jako premierem - cho¢ tylko do listopada 1923 r., gdy w wa-
runkach gwattownej hiperinflacji oraz strzatéw do demonstracji robotniczych w Kra-
kowie i Tarnowie rzad musiat ustapic. Nastapito wowczas pottora roku stabilizacji, kto-
ra przyniosly rzady premiera Wtadystawa Grabskiego. Odbudowano polski pieniadz,
uchwalono szereg waznych ustaw. Pitsudski jednak nie byt pogodzony z rzeczywisto-
Scia. Toczyt spor o organizacje najwyzszych wladz wojskowych z gen. Sikorskim, mini-
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strem w tym rzadzie. Dazyt on do podporzadkowania wojska ministrowi spraw woj-
skowych, a poprzez niego - parlamentowi, czemu Pitsudski stanowczo si¢ przeciwsta-
wial jako grozbie wydania wojska na tup walk partyjnych.

Jego gleboki uraz do endecji przenosit si¢ na coraz wigkszy uraz do parlamentu jako
targowiska najrozniejszych interesow i sporow, rywalizacji i intryg. Patrzac ze swoje-
go, dalekiego od zainteresowania codziennymi problemami, punktu widzenia widziat
w tym skupienie uwagi na sprawach drugorzednych lub w ogéle pozbawionych zna-
czenia przy braku pomystu na wytyczenie spojnej polityki budowania i wzmacniania
panstwa. W poddaniu wojska sejmowi widziat grozbe skonfliktowania i rozbicia ar-
mii, ktora - jak mniemat - jest kos¢cem odbudowanego panstwa i gwarancja utrzyma-
nia niepodlegtosci. A niepodlegtosci bynajmniej nie uwazat za zabezpieczona na za-
wsze. Jak pisat w 1924 r. jeden z najblizszych wspotpracownikow Pitsudskiego Kazi-
mierz Switalski, Polska musi ,wyzyskac czas, w ktorym jej sasiedzi liza sie ze swoich
kryzysow”. Z pewnoscia te stowa byly echem mysli Komendanta.

Pitsudski i jego otoczenie nigdy nie idealizowali polskiego spoteczenstwa, a w tym kry-
tycyzmie utwierdzato ich wlasne doswiadczenie: gluchoty mas narodu na hasto nie-
podlegtosci, niezdolnosci do czynu w r. 1914, ale w gruncie rzeczy takze w 1918, gdyz
zbudowanie panstwa w pierwszej fazie bylo dzietem elit spotecznych, takze elit ru-
chéw masowych, niemniej elit. W styczniu 1919 r., w przeddzien konferencji poko-
jowej, zwracajac sie¢ do Dmowskiego z oferta ustalenia jakiego$s kompromisu, Pitsud-
ski pisal, ze masa spoteczenstwa nie ma ,zadnych wlasciwie przekonan, jest masa bez
kosci i fizjonomii. O t¢ gawiedz politycznie bezmyslna, o przyciagniecie jej chocby
na jeden moment w jedna lub druga strone chodzi w pierwszym rzedzie tym wszyst-
kim, ktorzy robia w Polsce polityke. (...) A poniewaz 0ogoét spoteczenstwa jest politycz-
nym niemowleciem, wiec konkurencja musi dostosowa¢ swe metody do tego pozio-
mu. Stad spekulacja na najbardziej prymitywne i naiwne odruchy mas, stad zapomi-
nanie o interesach catosci panstwa jest reguta i norma, a deklaracja o Ojczyznie fraze-
sem, z ktorym dziatalnosc¢ deklarujacych stoi najzupelniej w sprzecznosci”. Tych ocen
z pewnoscia nie zmienita obserwacja zachowan politycznych i przebiegu wybordéw
w pierwszych latach niepodlegtosci.

Rosto w Pitsudskim przekonanie o jego osobistej odpowiedzialnosci za panstwo,
chocby wbrew spoteczenstwu. Znajdowato ono wyraz w eseju Rok 1863, w ktorym su-
gestywnie nakreslit sylwetke margrabiego Wielopolskiego: ,Chciatem go kochac za
wielkos¢, bo miat on dume i godnos¢ swego narodu. (...) Do spoteczenstwa Wielopol-
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ski odnosit sie z pogarda, zadajac jedynie postuszenstwa”. Po 1926 r. Pitsudski bedzie
ksztattowat swoéj wizerunek na podobienstwo takiego portretu margrabiego.

Myslac o powrocie do wiadzy, Pitsudski mogt liczy¢ na catkowicie mu oddanych le-
gionistow, szczegolnie z I Brygady, a takze na wiekszos¢ peowiakow. Mogt liczy¢ na
poparcie lewicowej inteligencji zgnebionej wptywami endecji i niemajacej znaczace-
go przetozenia na partie polityczne. Mogt liczy¢ na PPS i PSL-Wyzwolenie, cho¢ nie
do konca, gdyz partie te - odczuwajac zagrozenie ze strony endecji - podkreslaty swo-
je klasowe programy spoteczne i ekonomiczne. Byta to zatem mniejszosc, i to ztozona
z roznorodnych zywiotow.

Zapewne Pitsudski nie powrocitby do wladzy, gdyby nie pewnos¢ siebie jego przeciw-
nikéw. Po rozpadzie szerokiej koalicji obejmujacej wiekszos¢ wachlarza sejmowego
prawica pragneta znow siegnac¢ po wtadze. Kompromis programowy miedzy Narodo-
wa Demokracja i PSL-Piast, obejmujacy takze kwestie nowelizacji ordynacji wyborczej
i ograniczenia praw socjalnych robotnikow, zaowocowat powstaniem 10 maja 1926 r.
rzadu Wincentego Witosa. Demonstracja zbrojna podjeta 12 maja, gdy na czele kil-
ku putkéw Pitsudski przybyt do Warszawy, by wymusi¢ na prezydencie dymisje rza-
du, zakonczyla sie - wobec oporu Wojciechowskiego - impasem, a nastepnie wybu-
chem walk zbrojnych. Naprzeciw siebie staneli Zotnierze tej samej armii, toczac przez
trzy dni walki na ulicach stolicy. Pilsudskiego wsparty PPS i zwiazki zawodowe, lewi-
cowa inteligencja, a nawet komunisci. Przewaga byta po jego stronie, rzad i prezydent
wycofali si¢ do Wilanowa. Rzad Witosa podat si¢ do dymisji, prezydent ustapit z urze-
du. Trzydniowe walki kosztowaly zycie 379 osob.

Zaraz po dokonanym przewrocie Pitsudski oswiadczyl, ze ,uczynit cos§ w rodzaju re-
wolucji bez zadnych rewolucyjnych konsekwencji”. Nie rozpedzit parlamentu, ale dat
mu si¢ wybrac na urzad prezydenta, by nastepnie oswiadczy¢, ze wyboru nie przyjmu-
je, ale uznaje go za forme zalegalizowania przewrotu. Na prezydenta wybrano wska-
zanego przez Pitsudskiego Ignacego Moscickiego, premierem zostal Kazimierz Bartel.
W sierpniu Sejm przyjat nowelizacje konstytucji zwiekszajaca uprawnienia prezydenta
m.in. o prawo weta i rozwigzywania parlamentu przed uptywem kadencji.

W rzadzie Bartla Pitsudski byt tylko ministrem spraw wojskowych, teke te zreszta spra-
wowat do $mierci, podobnie jak stanowisko Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych,
czyli Wodza Naczelnego w okresie pokoju. W pazdzierniku 1926 r. zostal premierem
i urzad ten sprawowal do czerwca 1928 r. Niezaleznie jednak od formalnych stano-
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wisk byt od maja 1926 r. osoba decydujaca politycznie. Jego polecenia wykonywat Bar-
tel 1 inni premierzy, a takze prezydent. To Pitsudski byt Zrodtem wtadzy i jej najwyz-
szym autorytetem, on decydowat o przebiegu rozgrywek z opozycja, konstrukeji i pro-
gramie wlasnego obozu politycznego, ksztalcie prawa regulujacego funkcjonowanie
panstwa. Byt wiec dyktatorem, cho¢ nie stworzy! takiej konstrukeji polityczno-praw-
nej, ktora by ten stan rzeczy sformalizowata.

Pitsudski zawiodt poktadane w nim nadzieje lewicy. Nie podjat reform socjalnych i nie
opart si¢ na lewicowych srodowiskach, a nawet przeciwnie - pojechat na spotkanie
zrodami polskiej arystokracji i wprowadzit do swego rzadu dwoch ziemian-konserwa-
tystow. Nie ograniczyt praw wiasnosci prywatnej ani Kosciota katolickiego. Nie pod-
jat tez inicjatywy glebszych zmian w polityce narodowosciowej na Kresach Wschod-
nich. Wszystkie te posuniecia, ktdrych prawicowo zorientowani obywatele mogli si¢
obawia¢, miaty ich uspokoic. Pitsudski zmierzat wyraznie do rozbrojenia prawicy, ale
tez odebrania endecji elektoratu i wykreowania w jej miejsce konserwatystow. Budo-
wany przez niego ob6z polityczny, nazywany sanacja, sktadat si¢ ze sSrodowisk i ugru-
powan wielobarwnych ideowo: konserwatystow, umiarkowanych dziataczy spotecz-
nych (,Naprawa”), wychodzcow z partii chtopskich, od 1928 r. takze secesjonistow
z PPS. Centrum obozu stanowita jednak grupa ludzi bezposrednio powotanych przez
Pitsudskiego, dawnych towarzyszy, jak Walery Stawek i Aleksander Prystor, czy spraw-
dzonych w Legionach i pierwszych latach niepodleglosci, jak Kazimierz Switalski. To
oni tworzyli grupe bezposrednich wykonawcow woli marszatka, faktyczne kierownic-
two zaplecza parlamentarnego i samorzadowego - Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy
z Rzadem, sposrod nich rekrutowali si¢ premierzy i najbardziej miarodajni ministro-
wie. Stopniowo wymieniono administracje terenowa, przy czym z regulty dawnych
urzednikow zastgpowali byli legionisci. Tworzyt sie w ten sposob system faktycznej
dyktatury, w ktorym kierownicze stanowiska obejmowali ludzie zaufania Pitsudskiego
i jego otoczenia, nieliczacy si¢ z krytyka, uwolnieni od demokratycznej kontroli, tak-
ze wyborczej. Wybory przeprowadzone w 1928 r. byly poprzedzone roznymi jawnymi
i zakulisowymi dzialaniami majacymi ostabic partie polityczne, szczegdlnie prawico-
we, odebrac im dotacje materialne i ograniczy¢ srodki propagandy.

Kluczowa cecha obozu stworzonego przez Pitsudskiego byta walka z partiami poli-
tycznymi jako formami wyrazania odmiennych idei i intereséw obywateli. Wprawdzie
nie zdelegalizowano partii i dziataty one az do $mierci Pitsudskiego (i dalej, az do 1939
r.), starano si¢ je jednak ostabic, a zarazem budowac¢ odmienny system posrednicze-
nia miedzy wtadza panstwowa a obywatelem. Taki system posredniczenia mialy two-
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rzy¢ organizacje wychowawcze mtodziezy, spoteczne, korporacje zawodowe, zwiazki
kombatanckie (szczegélnie legionistow), ktore jednak byly objete jedna rama wspol-
nej ideologii panstwowej. Wyrazem takiej organizacji posredniczacej byt BBWR, przy
czym jednak nie chodzito o wyrazanie aspiracji i intereséw ogniw nizszych wobec wyz-
szych, jak to - przynajmniej w czesci - realizowalo sie w partiach politycznych, lecz
woli wiadz wyzszych wobec ogniw nizszych i ogotu obywateli. Panstwo miato bowiem
mie¢ przewage nad obywatelem, stwarzac¢ warunki dla okreslonych i pozadanych dzia-
tan, by¢ arbitrem w sporach. W konsekwencji, mimo deklaracji o uczeniu obywateli
wspotodpowiedzialnosci za panstwo i skupieniu energii dla rozwiazywania réznorod-
nych wyzwan w imie umacniania panstwa, uksztattowat si¢ system dyktatury de facto
biurokratyczne;.

Pochodna walki z partiami byta walka Pilsudskiego z Sejmem podjeta wtasciwie juz
w pierwszych dniach po przewrocie majowym, a zaostrzajaca sie¢ zwlaszcza w latach
1928-1930. Pitsudski skutecznie uniemozliwit Sejmowi kontrole nad rzadem, manew-
rujac dos¢ cynicznie zapisami konstytucyjnymi o otwieraniu, odraczaniu czy zamyka-
niu sesji sejmowych przez prezydenta. Nie wahat si¢ przed demonstracjami sity lekce-
wazacymi suwerennos¢ Sejmu, takimi jak usuniecie protestujacych postow z sali obrad
przez policje (1928) czy wprowadzenie do hallu sejmowego kilkudziesieciu oficerow
z bronig (1929). Jednoczesnie w licznych wywiadach wyrazat sie w sposob obelzywy
o Sejmie, postach i nawet konstytucji. Jezyk tych wywiadow szokowat i pozwalat sta-
wia¢ pytania o intencje Pilsudskiego, a nawet o stan jego zdrowia psychicznego. By¢
moze chodzitlo po prostu o zastraszenie postow i ztamanie woli ich sprzeciwu, by¢
moze byly to tylko wybuchy irytacji Pitsudskiego, ktorych nikt - w istniejacym syste-
mie podlegtosci - nie mogt wyperswadowac. Od przemocy stownej do przemocy fi-
zycznej posunat sie, gdy latem 1930 r. zblokowane stronnictwa Centrolewu zagrozi-
ly zorganizowaniem pote¢znego nacisku w postaci wiecow i manifestacji na rzecz przy-
wrocenia wladzy parlamentu. Dekretem prezydenta Sejm zostat rozwiazany, a 19 by-
tych postow - wskazanych osobiscie przez Pitsudskiego - aresztowano i wywieziono
do twierdzy brzeskiej, gdzie przez kilka tygodni byli poddawani brutalnym szykanom,
aniektorych pobito. Byt wsrod nich Witos, wiekszos¢ jednak stanowili socjalisci i rady-
kalni ludowcy, dawniej bliscy Pitsudskiemu. W cieniu Brzescia, w warunkach licznych
naciskow administracji, a takze czasowego aresztowania wielu kandydatow opozycj,
odbyty sie wybory. BBWR uzyskat w nich ponad 50% i od tej pory w Sejmie nie trze-
ba juz byto liczy¢ sie z glosem opozycji. Niemniej opozycja nadal byta reprezentowana
w parlamencie i w samorzadach, dziataty partie polityczne i organizacje wobec nich afi-
liowane, w tym mlodziezowe, ukazywata si¢ opozycyjna prasa, organizowano wiece,
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demonstracje, strajki. Nic nie wskazuje na to, by myslano o likwidacji tego pluralizmu
politycznego, ale tez by planowano kiedykolwiek powrdt do systemu demokratycz-
nego wplywu opozycji na rzady. Jedyne radykalne decyzje o delegalizacji ugrupowan
opozycji dotyczyly badz komunistow, badz skrajnych nacjonalistow gloszacych i orga-
nizujacych zbiorowa przemoc wobec przeciwnikow (Oboz Wielkiej Polski w 1933 r.,
Oboz Narodowo-Radykalny w r. 1934).

System sprawowania wtadzy zbudowany po maju 1926 r. byt w istocie zaprzeczeniem
wielu deklarowanych przez Pitsudskiego na wczesniejszych etapach zycia wartosci.
Nie doszto do skupienia energii spotecznej obywateli, gdyz przez caty czas trwat kon-
flikt miedzy wtadza a opozycja reprezentujaca ogromna czesc spoteczenstwa. Obywa-
tele nie czuli sie w pelni wolni, gdyz - jesli osSmielali si¢ wyraza¢ przekonania odmien-
ne od oficjalnych - w licznych zawodach musieli liczy¢ sie z ograniczeniami, brakiem
szansy awansu itp. Przyjete przez wladze reguty walki z opozycja oznaczaly manipu-
lowanie prawem i przez to obnizatly i tak niska kulture prawna spoteczenstwa. Sady
nie mialy petnej niezawistosci, skoro sedziow mozna byto przenosi¢. Ztamana zosta-
ta wiara w procedury prawne i suwerenne prawa obywatela. Cenzurowanie gazet two-
rzyto ograniczenia w debacie publicznej i mozliwosci krytykowania wtadzy. Te i inne
przejawy praktyki ustrojowej oddalaty Polske od wzoréw panstw demokratycznych.
Zarazem jednak trzeba dodac, ze Polska nigdy nie stala si¢ panstwem monoideologicz-
nej dyktatury, jak jej sasiedzi, a w poréwnaniu z licznymi mnozacymi sie¢ w tym czasie
dyktaturami byta jednak krajem szerokich wolnosci obywatelskich i wyrazania r6zno-
rodnych opinii. Warto tez zauwazy¢, ze im dalej od maja 1926, tym szanse przywro-
cenia demokracji parlamentarnej stawaly si¢ mniejsze wobec wzrostu sity nacjonali-
stycznej prawicy odrzucajacej pluralizm polityczny i ideowy oraz formujacej program
rzadow bezwzglednie autorytarnych.

Rzady Pitsudskiego i pitsudczykow mialy tez jednak pewne walory. Dzieki ciaglosci
wiadzy stato sie mozliwe konsekwentne realizowanie pewnych zadan inwestycyjnych,
np. portu w Gdyni, czy stabilna - bo niepodatna na naciski spoteczne - polityka finan-
sowa. Znacznie postapita kodyfikacja prawa. Stworzono dos¢ jednolity system oswia-
ty i system wychowania panstwowego, w ktorym szczegolna role odegrat kult oso-
by Pitsudskiego. Byt to kult o charakterze paternalistycznym, niemajacy oczywiscie
takich rozmiarow ani ideologicznej spojnosci jak kult dyktatorow panstw totalitar-
nych. Niemniej dla wielu obywateli Pitsudski symbolizowat panstwo, a dzieje jego zy-
cia uktadaly si¢ w historie drogi prowadzacej do odzyskania niepodlegtosci i wptywa-
ty na ksztatt patriotyzmu.
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Mimo obaw Moskwy, ze powrot Pitsudskiego do wladzy moze oznacza¢ wznowienie
konfliktu polsko-sowieckiego, polityka zagraniczna Marszatka byta nastawiona na sta-
bilizacje i utrwalenie istniejacych granic. Nie podjat proby wznowienia dawnej polity-
ki wschodniej w zadnym zakresie, takze zliberalizowania relacji z mniejszoscia ukra-
inska, jesli nie liczy¢ obliczonej na diugi dystans i umiarkowanej linii dziatania woje-
wody wotynskiego Henryka Jozewskiego. Miat Swiadomos¢ stabosci sojuszu zawarte-
go przez Rzeczpospolita z Francja (1921), ktorego wartos¢ mocno podwazyt traktat
z Niemcami w Locarno (1925). Zywo interesowat sie polityka zagraniczna i jego decy-
zja ministrem zostat w 1932 r. Jozef Beck. W latach 1932-1935 wszystkie istotne po-
suniecia polskiej polityki zagranicznej byly wynikiem woli Pitsudskiego. Przewidujac
stopniowy wzrost potegi sasiadow Polski, zalecal utrzymywanie z nimi poprawnych
stosunkow i nieopieranie si¢ na zadnym z nich przeciw drugiemu. Z tej koncepcji wy-
nikato zawarcie uktadow o nieagresji z ZSRR (1932) i Niemcami (1934), ale tez sprze-
ciw wobec koncepcji paktow zbiorowego bezpieczenstwa, ktore by grozily obnizeniem
pozyciji Polski z partnera do przedmiotu przetargéw miedzy mocniejszymi potegami.

Po 1930 r. Pitsudski stopniowo wycofywat si¢ z kierowania biezacymi sprawami pan-
stwa. Skupiat si¢ jedynie na problemach polskiej polityki zagranicznej oraz wojska, po-
zostawiajac biezace zarzadzanie panstwem aktualnym premierom. Niektore kluczo-
we sprawy rozwazano na nieformalnych posiedzeniach bytych premierow i aktualne-
go szefa rzadu odbywajacych sie u Pitsudskiego. Na jednym z takich spotkan Pitsud-
ski sprzeciwit si¢ stworzeniu formalnego ,legionu zastuzonych”, ktory miatby wieksze
prawa wyborcze od innych obywateli, zaakceptowat takze tezy Konstytucji kwietnio-
wej. Na innym, w kwietniu 1934 r., po zamordowaniu ministra Pierackiego zgodzit sie
na utworzenie obozu w Berezie Kartuskie;j.

Te lata zaznaczaly sie szybkim postepem choroby nowotworowej, ktdra wyniszcza-
la organizm Pitsudskiego. Zmart 12 maja 1935 r. Jego pogrzeb byt najwieksza uroczy-
stoécia zatobna, jaka odbyta si¢ w Polsce w XX w. Zostal pochowany w krypcie $w.
Leonarda na Wawelu. Serce ztozono w grobie matki na wilenskiej Rossie.

Pitsudski byt politykiem, ktory wywarl najwiekszy wplyw na bieg spraw polskich
w czterech dziesiecioleciach. Byt tworca ruchu niepodlegtosciowego i tworca zalazkow
wojska polskiego. Odegrat kluczowa role w sprawie polskiej w czasie I wojny $wia-
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towej, a nastepnie w tworzeniu fundamentoéw odradzajacego sie panstwa polskiego.
Bez jego pozycji i woli dziatania historia Polski z pewnoscia potoczytaby si¢ inaczej.
To samo trzeba powiedzie¢ o przebiegu zmagan wojennych lat 1918-1920. Jego wizja
zbudowania na wschod od ziem etnicznie polskich organizméw panstwowych sku-
piajacych Litwinow, Bialorusinow i Ukraincow zatamata sie, cho¢ pozostawila istotna
spuscizne dla polskiej mysli politycznej. Wywalczony ostatecznie ksztatt granicy da-
wat podstawe do zbudowania sredniego panstwa europejskiego, ktére mogto sie roz-
wija¢ w warunkach europejskiego pokoju. Nie moglo jednak skutecznie przeciwsta-
wic si¢ imperialistycznym dazeniom Rosji i Niemiec, zwlaszcza w sytuacji ich zmowy
przeciw Polsce; stad tez polityka Pitsudskiego zmierzajaca do szukania poprawnych
stosunkow z oboma sasiadami i utrzymywania dystansu wobec kazdego z nich, by nie
popasc w zaleznosc ani nie sprowokowac ataku. W sprawach wewnetrznych ewolu-
owat od rewolucyjnego socjalisty do polityka przekonanego o kluczowym znaczeniu
sity zbrojnej, zar6wno jako narzedzia dzialania, jak budowania kosc¢ca panstwa. Prze-
konania socjalistyczne okazaly si¢ mniej istotne od zadania zbudowania wojska, a po-
tem panstwa. Idea panstwa byta w jego mysleniu nadrzedna, podporzadkowat jej inne
wartoéci. Niemniej przez wigkszos¢ zycia pozostat przedstawicielem lewicy, przynaj-
mniej tak, jak ja w Polsce wowczas definiowano, a wigc w przeciwstawieniu do prawi-
cowosci utozsamianej z nacjonalizmem, wzglednie obrona interesu warstw najzamoz-
niejszych. Z tej perspektywy lata pomajowe byly porazka, gdyz prowadzity do wie-
lu odstepstw od zasad prawa i praworzadnosci, respektowania potrzeb warstw uboz-
szych, do koncesji na rzecz konserwatyzmu, braku rozwigzan w zakresie konfliktow
narodowosciowych, a takze utozsamienia interesu panstwa z interesami obozu poli-
tycznego, ktory zawiazat sie wokot Pitsudskiego i z jego osobistej pozycji czerpat legi-
tymacje do rzadzenia. Niemniej na skutek tej sytuacji w najszerszych masach ludnosci
osoba Pitsudskiego stata si¢ synonimem panstwa, a jego kult - osig ideologii panstwo-
wej, ktora integrowata spoteczenstwo.
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